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STANOWISKO
Krajowego Zarzadu Polskiego Zwigzku Dzialkowcow
z dnia 14 stycznia 2026 r.

w sprawie zgloszenia poprawek do projektu ustawy o rozwigzaniach stuzgcych
zwigkszeniu dostepnosci gruntow pod budownictwo mieszkaniowe (druk UA 10)

Krajowy Zarzad PZD po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o rozwiazaniach
stuzacych zwigkszeniu dostgpnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe (nr
UAT10) stwierdza, ze przedmiotowa inicjatywa winna zosta¢ poszerzona o zagadnienia
odnoszace si¢ do rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zdaniem PZD istnieja obiektywne
przestanki przemawiajace za wprowadzeniem do opracowanego przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii projektu rozwiazan, ktére zwigksza dostepnosé terenow pod
zakladanie lub odtwarzanie ROD, usung luki w ustawie o gospodarce nieruchomosciami
i przyczynig si¢ do stabilizacji sytuacji prawnej dzialkowcow. Zmiany te ujeto w
opracowanym przez KZ PZD projekcie, ktére - wraz z uzasadnieniem - stanowig
zalgcznik do niniejszego stanowiska.

Propozycja PZD sprowadza si¢ do dwoch rozwigzan. Pierwsze zaklada
wprowadzenie do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa mechanizm przekazywania gruntow z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa do gmin z przeznaczeniem na zakladanie i prowadzenie ROD. Jego celem jest
otworzenie samorzgdom lokalnym dostepu do nieruchomosci, ktore postuzg zaktadaniu
nowych ROD lub odtwarzaniu ogrodéw likwidowanych. Jak wynika z do$wiadczen
PZD, pomimo olbrzymiego zainteresowania spotecznego pozyskaniem dzialki, w
wigkszosci ogrodow nie ma juz wolnych dziatek. Problem zwicksza zjawisko
stopniowej likwidacji ROD. Pomimo zapisow ustawy o ROD gminy odstepuja od ich
odtworzenia zasfaniajac si¢ brakiem terenow. Efektem jest powolne, ale systematyczne
zmniejszanie si¢ puli dzialek dostepnych dla polskich rodzin. Zdaniem KZ PZD istnieja
oczywiste przestanki by - analogicznie do proponowanego przez resort mechanizmu
przekazywania gruntow z zasobu Skarbu Pafistwa na potrzeby spolecznego
budownictwa mieszkaniowego — wprowadzi¢ do projektu rozwigzania dedykowane
ROD. Co istotne, postulat ten jest popierany przez $rodowiska samorzadowe.
Przedstawiciele miast wskazujg, ze jest on konieczny dla usprawnienia realizacji
inwestycji publicznych planowanych na terenach ROD. Obecnie czestokroé¢ dochodzi
bowiem do ich zahamowania z uwagi na brak w zasobach samorzadu terenéw, na
ktorych byloby mozliwe odtworzenie ROD.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym pilnej interwencji ustawodawcy, jest
kwestia luki w regulacjach dotyczacych optat za uzytkowanie wieczyste od terendw
ROD. Ministerialny projekt zaklada wprowadzenie preferencyjnych stawek tych optat

w przypadku nieruchomosci przekazanych na realizacj¢ spolecznego budownictwa /7,
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wobec ROD. Brak rozwigzan dedykowanych ogrodom powoduje bowiem, ze obecnie,
w przypadku odplatnego uzytkowania wieczystego ustawa o gospodarce
nieruchomosciami naktada na dziatkowcow najwyzsze z mozliwych stawek, jak dla
podmiotéw wykorzystujgcych nieruchomosci na cele komercyjne. Stan ten jest
calkowicie niclogiczny zwazywszy, ze ustawa o ROD wprowadza zakaz
wykorzystywania gruntow ROD na cele komercyjne. Stawki komercyjne klocg sie
réwniez z socjalnymi funkcjami, jakie ustawodaweca przypisal prawu do dziatki w ROD.
Jak wskazano w projekcie opracowanym przez PZD, stan ten blokuje takze mozliwos¢
ochrony praw tysigcy dzialkowcow z ogrodow, na ktorych terenach w latach 90-XX w.,
uwlaszczono zaktady pracy, m.in. PKP. Doszto do tego na skutek zaniedban
ustawodawcy i urzednikow, a skutkiem sa wieloletnie spory i roszczenia zagrazajace
podstawowym prawom dziatkowcow. Niejednokrotnie wymusza to wykup praw do
nieruchomosci. Jednak nawet jezeli jest to mozliwe, to komercyjne oplaty roczne rujnujg
dziatkowcow. Korzystanie z dziatki staje sie luksusem, na ktory ich nie sta. Stad za
konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie do ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przepisu okreslajacego maksymalng stawke oplaty za uzytkowanie wieczyste dla
terendw zajetych przez ROD, adekwatna do funkcji, jakiemu ono stuzy oraz ograniczen,
jakie ustawodawca wprowadza w zakresie dysponowania tym prawem.

Przytoczone argumenty stanowig jedynie najwazniejsze z przesltanek
przemawiajgcych za proponowanymi rozwigzaniami. Ich szersze spektrum ujeto w
uzasadnieniu do rozszerzenia projektu. W opinii Krajowego Zarzadu PZD czynia one
zasadnym podjecie przez cala spolecznos¢ zrzeszong w Zwiagzku dziatah na rzecz
pozyskania poparcia dla tej propozycji. Propozycji, ktora nie tylko utatwi proces
odtwarzania 1 zakladania nowych ROD, ale réwniez przyczyni si¢ do ustabilizowania
sytuacji prawnej wszystkich ROD. Z pelnym przekonaniem stwierdzamy, ze zmiany te
w pelni odpowiadaja potrzebom ogrodow oraz dziatkowcow i wierzymy, ze
zaangazowanie spolecznosci ogrodowej w sprawe czyni realnym jej powodzenie.
Dziatkowey wielokrotnie juz udowodnili, ze dziatajac razem potrafig skutecznie
upomniec si¢ o respektowanie swych praw 1 zapewni¢ bezpieczng przysztos¢ dla ROD.
Dlatego Krajowy Zarzad PZD zwraca si¢ do wszystkich dziatkowcow, wiadz
rodzinnych ogrodéw dzialkowych i okregdéw o zaangazowanie i wsparcie dla propozycji
rozszerzenia projektowanej ustawy o rozwiazaniach shuzgcych zwigkszeniu dostepnosci
gruntow pod budownictwo mieszkaniowe o zmiany dotyczace rodzinnych ogrodéw
dziatkowych.
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