KOMUNIKAT KRAJOWEGO ZARZADU PZD
z dnia 15 stycznia 2019 r.

w sprawie oceny projektu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dokonanej na naradzie prezesoéw, dyrektoréw biur okregéw PZD oraz inspektorow
ds. terenowo-prawnych

W dniu 15 stycznia 2019r. odbyta sie narada prezesoéw, dyrektoréw biur
okregow PZD oraz inspektorow ds. terenowo-prawnych zorganizowana przez Krajowy
Zarzad PZD. Jednym z tematéw, byt projekt nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (dalej ,ugn”), przekazany przez Prezesa Rady Ministrow do
Marszatka Sejmu w dniu 11 grudnia 2018r.. Zaktada on istotne zmiany w zakresie zasad
zwrotu nieruchomosci publicznych nabytych w drodze wywtaszczenia.

Nadmieni¢ nalezy, ze projekt nie zostat przekazany do konsultacji PZD, jako
partnera spotecznego, na etapie tzw. konsultacji spotecznych. Fakt ten jest o tyle
istotny, ze zawarte w nim propozycje mogg negatywnie wpltyngé na prawa
dziatkowcow oraz funkcjonowanie wielu ROD. W okresie przed 1989r. miaty bowiem
miejsce liczne przypadki wprowadzania dziatkowcoéw przez witadze publiczne na
nieruchomosci pozyskane wczesniej w drodze wywtaszczenia.

Z uzasadnienia projektu wynika, ze jego celem jest wykonanie wyrokéw
Trybunatu Konstytucyjnego .:

e zdnia 14 lipca 2015 r. (sygn. akt SK 26/14), - stwierdzat niekonstytucyjnos¢ art.
136 ust. 3 ugn, w zakresie, w jakim uzaleznia przewidziane w nim zgdanie bytego
wspotwiasciciela wywtaszczonej nieruchomosci lub jego spadkobiercéw od
zgody pozostatych bytych  wspétwiascicieli nieruchomosci lub ich
spadkobiercéw,

e 7z dnia 12 grudnia 2017 r. (sygn. akt SK 39/15) — stwierdzat niekonstytucyjnos¢
art. 136 ust. 3 zdanie pierwsze ugn w zakresie, w jakim wytacza prawo do
zadania przez poprzedniego wiasciciela lub jego spadkobierce zwrotu
nieruchomosci nabytej przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego w drodze umowy, o ktérej mowa w art. 114 ust. 1 ugn, gdy
nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel publiczny uzasadniajacy jej nabycie.

Ponadto celem projektu ustawy jest zagwarantowanie pewnosci stosunkéw
prawnych w odniesieniu do nieruchomosci objetych regulacjg art. 136 ugn przez
wprowadzenie terminu wygasniecia uprawnienia o zwrot wywiaszczonej
nieruchomosci.

Zasadniczych watpliwosci nie budzg zmiany ujete w projekcie, w zakresie w jakim
prowadzg do zréwnania praw 0s6b wywtaszczonych do zadania zwrotu nieruchomosci.
Zaktadajg one zrownanie praw udziatowcow wywiaszczonych nieruchomosci oraz
0sdb, ktére w ramach postepowania wywtaszczeniowego zbyty nieruchomos¢ w formie



umowy, z prawami oséb wywiaszczonych moca decyzji i reprezentujgcych 100%
udziatow do nieruchomosci objetej zgdaniem zwrotu.

Powazne watpliwosci budzg natomiast projektowane przepisy odnoszgce sie do
kwestii czasu, w jakim zgdanie ,zwrotowe” moze by¢ zgtoszone. Jakkolwiek bowiem
koncepcje wprowadzenia 20-letniego okresu na zgloszenie Zzgdania zwrotu
wywtaszczonej nieruchomosci, po ktérym prawo to wygasnie (swoiste
»przedawnienie”), nalezy uzna¢ zasadniczo zasady za stuszng, to sposob realizacji tej
koncepcji rodzi zastrzezenia.

W szczegélnosci dotyczy to proponowanych przepisow przejsciowych,
odnoszacych sie do ,przedawnienia” zadania zwrotu nieruchomosci. W praktyce
spowoduja one bowiem, Zze w skrajnych przypadkach reprywatyzacja obejmie
nieruchomosci stanowigce wtasno$é publiczng od ponad 70 lat. Dotyczy¢ to moze
nie tylko terenéw ogrodéw, ale réwniez gruntéw od dziesiecioleci zabudowanych
spétdzielczymi i komunalnymi budynkami mieszkalnymi, szkotami, czy szpitalami. Co
wiecej, projekt zaktada mozliwos¢ wznawiania postepowan w sprawach, ktodre juz
wczesniej zakonczyly sie odmowa realizacji wniosku o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci.

Analiza projektu wskazuje, ze uwaga jego autoréw skupiona zostata wytacznie na
zabezpieczeniu praw bytych wtascicieli (ich spadkobiercéw). Zaniechano préby
wywazenia ich intereséw, z prawami innych podmiotéw. Catkowicie pominigto prawa
dzisiejszych wiascicieli gruntow (jednostek samorzadu terytorialnego, Skarbu Panstwa)
oraz innych osdb, ktdorym przystuguja prawa zalezne do tych nieruchomosci, m.in.
dziatkowcow, spotdzielcow. Dzieje sie to pomimo, ze — co nalezy wyraznie podkresli¢ —
reprywatyzacja miataby obejmowa¢ nieruchomosci wywtaszczone w sposéb zgodny
z obowijzujagcym prawem, tj. Owczesni wiasciciele otrzymali naleine im
odszkodowania. Przestanka do zwrotu jest zas jedynie zaniechanie skierowania
zapytania do bytych wtascicieli, czy oczekujg zwrotu nieruchomosci w zwigzku ze
zmiang celu wykorzystania nieruchomosci - w stosunku do celu okreslonego w
wywtaszczeniu.

Proponowane rozwigzania mogg doprowadzi¢ do wzrostu liczby postepowan o
zwrot wywtaszczonych nieruchomosci i grozg niekorzystnymi decyzjami dla
dziatkowcéw. Dlatego tez uczestnicy narady uznali za zasadne podjecie przez PZD
proby aktywnego wtgczenia sie w prace nad projektem. Dziatania te powinny byc
skierowane na przekonanie wtadz do modyfikacji proponowanych zmian, tak aby
ograniczyc¢ jego negatywne skutki dla dziatkowcow i ogrodow.
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