UCHWALA NR 15/111/2015 )
KRAJOWEJ RADY POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW
z dnia 1 pazdziernika 2015 r.

w sprawie wytycznych do realizacji art. 75 i 76 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych

Krajowa Rada Polskiego Zwiazku Dzialkowcow dziatajac na podstawie § 130 pkt. 1
statutu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w celu realizacji art. 75 1 76 ustawy o
rodzinnych ogrodach dziatkowych z dnia 13 grudnia 2013 r. (Dz. U. 2014 poz. 40)

postanawia, co nastepuje:

Rozdzial 1
Regulacja stanu prawnego gruntéw ROD na podstawie
art. 76 ustawy o ROD
(potwierdzenie prawa uzytkowania PZD do calosci/czesci gruntu ROD)

§1
1. Zobowigza¢ prezydium OZ PZD do ustalenia ROD, zlokalizowanych na gruntach
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, do
ktorych PZD nie moze wykaza¢ si¢ w catosci/ czgsci tytutem prawnym. Przez brak

mozliwosci wykazania si¢ tytulem prawnym nalezy rozumie¢ spetnienie jednej z

ponizszych przestanek:

a) brak dokumentu, z ktorego wynika tytul prawny PZD do gruntu ROD
(uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, wilasnos¢) i tym samym brak
mozliwosci ujawnienia prawa PZD do gruntu ROD w ksigdze wieczystej albo

b)  posiadanie dokumentu, z ktorego wynika tytut prawny PZD do gruntu ROD,
ale brak mozliwosci ujawnienia prawa PZD do gruntu ROD w ksiedze
wieczystej

2. W celu ustalenia ROD, o ktorych mowa w ust. 1, okregowe zarzady PZD powinny:

a) ustali¢ ROD, gdzie wiascicielem gruntu jest Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego,

b)  dokona¢ przegladu dokumentacji prawnej ROD pod katem tytutu prawnego
PZD do gruntow ROD,

C) sprawdzi¢ zapisy w ksiggach wieczystych pod katem ujawnienia w nich praw
przystugujacych PZD do gruntéw ROD.

§2
1. Po ustaleniu ROD, o ktorych mowa w §1, okrggowe zarzady PZD we wspotpracy z
zarzadami ROD powinny zgromadzi¢ dokumentacje dotyczacg tych ROD, a w

szczegolnosct:



a) dokumenty na potwierdzenie spetnienia co najmniej jednej z przestanek
wymienionych w art. 76 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

b) dokumenty na potwierdzenie zmian, jakie mialy miejsce po dacie wydania
dokumentow, o ktérych mowa w pkt. a) np. synchronizacja zmian
ewidencyjnych, zaswiadczenie o zmianie oznaczenia dziatek w obrebach
ewidencyjnych

Na potwierdzenie spetnienia przestanki z art. 76 ust. 1 pkt. 1 ustawy (zgodnosci

istnienia ROD z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na

dzien wejscia w zycie ustawy o ROD) nalezy zgromadzi¢:

a) wypisy 1 wyrysy z miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego z
przeznaczeniem ROD na ,,zielen dziatkowa”

Na potwierdzenie spehienia przestanki z art. 76 ust. 1 pkt. 2 ustawy (zwiazku

nabycia wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Pafistwa z organizacja ogrodu i 30-

letniego okresu zajmowania tej nieruchomosci przez dziatkowcow na dzien wejscia

w zycie ustawy o ROD) nalezy zgromadzi¢:

a) dokumenty potwierdzajace, ze ROD funkcjonuje na nieruchomosci ponad 30 lat
np. dokumenty zwigzane z cztonkostwem, protokoly z walnych zebran czlonkow,
protokoly  zdawczo-odbiorcze nieruchomosci, protokoly odbioru robot
budowlanych, sprawozdania ze stanu zagospodarowania POD (druk WUS
POD-1).

b) dokumenty, z ktorych wynika, ze nabycie wlasnosci nieruchomosci przez Skarb
Panistwa nastapito w zwigzku z zaktadaniem lub funkcjonowaniem ROD np.
decyzje o wywlaszczeniu bylych wiascicieli nieruchomosci pod rodzinny ogrod
dziatkowy

Na potwierdzenie spehienia przestanki z art. 76 ust. 1 pkt. 3 ustawy (zwigzku

komunalizacji nieruchomosci z funkcjonowaniem na niej ogrodu i 30-letniego

okresu zajmowania tej nieruchomosci przez dziatkowcow na dzien wejscia w zycie
ustawy 0 ROD ) nalezy zgromadzi¢:

¢) dokumenty potwierdzajace, ze ROD funkcjonuje na nieruchomosci ponad 30 lat
np. dokumenty zwigzane z cztonkostwem, protokoly z walnych zebran czlonkow,
protokoly  zdawczo-odbiorcze  nieruchomosci, protokoly —odbioru robot
budowlanych, sprawozdania ze stanu zagospodarowania POD (druk WUS
POD-1).

a) dokumenty, z ktorych wynika, ze nabycie wihasnosci nieruchomosci przez
jednostke samorzadu terytorialnego nastapito w zwigzku z funkcjonowaniem
ROD np. decyzje komunalizacyjne wraz z kartami inwentaryzacyjnymi
nieruchomosci, z ktorych wynika istnienie ROD na terenie objetym
komunalizacjg

Na potwierdzenie spetnienia przestanki z art. 76 ust. 1 pkt. 4 ustawy (posiadania

przez ogrod lokalizacji statej badZ nabycia statusu ogrodu statego na podstawie art.

11 ust. 3 i art. 33 ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych ogrodach

dziatkowych na dzien wejscia w zycie ustawy o ROD) nalezy zgromadzi¢:



a) dokumenty potwierdzajace lokalizacje i tym samym status ROD tj. decyzje o
lokalizacji stalej i czasowej, decyzje zatwierdzajqce plan realizacyjny,
informacje o terenie wydane w oparciu 0 miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego.

Dokumenty wymienione w ust. 2 - 5 stanowia przyktadowe wyliczenie. Ostatecznie

to organ administracji, o ktorym mowa w § 3 ust. 3 uchwaty dokonana oceny

wiarygodnosci przedtozonych dokumentéw na potwierdzenie spetnienia przez ROD
jednej z przestanek okreslonych w art. 76 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych.

§3

Po uzyskaniu dokumentacji, o ktorej mowa w § 2, okregowe zarzady PZD powinny

wystapi¢ do wiasciciela gruntu ROD z wnioskiem o0 wydanie decyzji

potwierdzajacej nabycie przez PZD do gruntu ROD prawa uzytkowania — W

rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Wydanie decyzji powinno nastgpi¢ w postgpowaniu administracyjnym.

Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 nalezy zataczy¢:

a) dokumenty na potwierdzenie spetnienia co najmniej jednej z przestanek
wymienionych w art. 76 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

b) dokumenty na potwierdzenie zmian, jakie miaty miejsce po dacie wydania tych
dokumentow

¢) petnomocnictwo udzielone dla przedstawicieli OZ PZD przez osoby uprawnione
do reprezentowania PZD.

Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1 nalezy ztozy¢ :

a) w zakresie gruntu ROD, bedacego wiasnoscig Skarbu Panstwa - do starosty
(wykonujacego zadania w zakresu administracji publiczne;)

b) w zakresie gruntu ROD, bedacego wihasnoscig gminy - do wojta/ burmistrza/
prezydenta miasta

¢) w zakresie gruntu ROD, bedacego wlasno$cig powiatu - do starosty

d) w zakresie gruntu ROD, bedacego wiasnoscig wojewodztwa - do marszatka
wojewodztwa.

Kopie wniosku nalezy przesta¢ do Krajowej Rady PZD.

§4

Po uzyskaniu ostatecznej decyzji potwierdzajacej nabycie prawa uzytkowania do gruntu
ROD okregowe zarzady PZD powinny wystapic:

1.

do sadu rejonowego wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego ze wzgledu na miejsce
potozenia ROD z wnioskiem 0 ujawnienie prawa uzytkowania PZD w ksiedze
wieczystej (w dziale III ksiegi wieczystej jako ograniczonego prawa rzeczowego), o
ile w tym zakresie nie bedzie wymagany wniosek wiasciciela gruntu, o ktory w
razie potrzeby nalezy wystapic

z wnioskiem o zaakceptowanie wprowadzonych zmian w Rejestrze ROD i przesta¢
odpowiednie dokumenty:

a)  karte rejestracyjng A,



b)  uchwalg prezydium OZ PZD w sprawie regulacji tytutu prawnego do gruntu
ROD (wraz z opisem stanu prawnego przed i po zmianach).
C) ostateczng decyzje potwierdzajacg nabycie przez PZD prawa uzytkowania,
d) zawiadomienie/odpis z ksiggi wieczystej zwigzany z ujawnieniem prawa
uzytkowania PZD w KW.
§5
Dziatania, o ktorych mowa w § 1-4 uchwaty powinny zosta¢ podjete niezwlocznie, nie
pozniej niz w ciggu 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (tj. do dnia 18 stycznia 2016 r.).

Rozdzial IT
Likwidacja calosci/ czesci ROD na podstawie
art. 75 ustawy o ROD

§6
Likwidacja catosci/ czeséci ROD na podstawie art. 75 ustawy 0 rodzinnych ogrodach
dziatkowych moze by¢ dokonana wytacznie po facznym spetnieniu przestanek:
1. PZD nie jest w stanie wykaza¢ si¢ tytutem prawnym do gruntu ROD, bedacego
wiasnoscig Skarbu Panstwa badz jednostki samorzadu terytorialnego) oraz
2. ROD nie spelnia co najmniej jednej z przestanek wymienionych w art. 76 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

§7

1. Likwidacja calosci/czgsci ROD powinna by¢ poprzedzona postepowaniem
administracyjnym  zainicjowanym  wylacznie przez wiasciciela  gruntu,
zakonczonym wydaniem decyzji o likwidacji catosci/ czesci ROD przez:

a) w zakresie gruntu ROD, bedacego wilasnoscig Skarbu Panstwa - staroste
(wykonujacego zadania w zakresu administracji publicznej)

b) w zakresie gruntu ROD, bedacego wiasnosciag gminy - wajta/ burmistrza/
prezydenta miasta

C) w zakresie gruntu ROD, bedacego wiasnoscia powiatu - staroste

d) w zakresie gruntu ROD, bedacego wilasnoscig wojewodztwa - marszatka
wojewodztwa.

2. W postepowaniu administracyjnym, o ktorym mowa w ust.1, okrggowe zarzady
PZD powinny aktywnie uczestniczy¢ i reprezentowac interesy PZD na podstawie
pelnomocnictwa udzielonego przez osoby uprawnione do reprezentacji PZD.

O sposobie reprezentacji powinien by¢ niezwlocznie poinformowany organ
prowadzacy postgpowanie administracyjne. Informacje¢ o toczacym si¢
postepowaniu administracyjnym nalezy przekaza¢ do KR PZD.

§8
1. Po wydaniu decyzji o likwidacji catosci/ czgsci ROD, okrggowe zarzady PZD
powinny dokfadnie zbadac jej tres¢, W szczegdlnosci zasadnos¢ likwidacji oraz



wysokos¢ 1 sposob ustalenia odszkodowania naleznego PZD na naktady poczynione
na nieruchomosci.

2. W razie potrzeby okregowe zarzady PZD powinny skorzysta¢ ze S$rodkoéw
odwotawczych, jak rowniez zadba¢ o uczestniczenie w postgpowaniu dziatkowcow,
ktorym przystuguje prawo do odszkodowania w zwigzku z likwidacja catosci/
czgs$ci ROD.

3. Ztozenie odwolania od decyzji nie wstrzymuje jej wykonania w czesci dotyczacej
wydania gruntu, o czym stanowi art. 75 ust. 4 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

§9

Po wydaniu gruntu ROD objetego likwidacja oraz po wyplaceniu odszkodowan dla PZD i

dziatkowcow okregowe zarzady PZD powinny wystapi¢ do Prezydium Krajowej Rady

PZD z wnioskiem 0 podjecie uchwaty w sprawie dokonania zmian w Rejestrze ROD z

zwigzku z likwidacjg catosci/ czesci ROD na podstawie art. 75 ustawy 0 ROD i przestaé

odpowiednie dokumenty tj.

1. uchwale prezydium okregowego zarzadu PZD w sprawie stwierdzenia likwidacji
czgscl/ catosct ROD wraz uzasadnieniem oraz doktadnym wskazaniem dziatek
geodezyjnych i rodzinnych, ktére majg ulec likwidacji,

2. ostateczng decyzje o likwidacji catosci/ czesci ROD oraz

3. sprawozdanie z likwidacji, obejmujace spetnienie warunkow okreslonych w art. 75
ust. 2 ustawy o ROD.

Dane likwidowanego ROD powinny by¢ uprzednio uzgodnione w Rejestrze ROD .

§10

1. Decyzja o likwidacji catosci/ czesci ROD moze by¢ wydana w terminie 24 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych tj. do dnia 18
stycznia 2016 r. W przypadku braku wydania decyzji w tym terminie, PZD staje si¢
uzytkownikiem gruntu ROD. Do uzyskania potwierdzenia nabycia uzytkowania
PZD stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu | (§ 3-4) bez koniecznosci
udokumentowania spetnienia przestanek z art. 76 ust. 1 pkt. 1-4 ustawy o
rodzinnych ogrodach dziatkowych.

2. W przypadku nieuzasadnionej odmowy wydania decyzji na potwierdzenie nabycia
przez PZD prawa uzytkowania do gruntu ROD nalezy bezwzglgdnie skorzystac ze
srodka odwotawczego.

Rozdzial 111
Regulacja stanu prawnego gruntow ROD

na podstawie ogolnych zasad

§11
Niezaleznie od zadan wynikajacych z rozdziatu 1 uchwaty, okregowe zarzady PZD
powinny zintensyfikowa¢ dzialania zwigzane z pozyskaniem dokumentacji dotyczace;
tytutu prawnego PZD do gruntéw ROD, przystagpieniem do ujawniania prawa
uzytkowania wieczystego oraz prawa uzytkowania PZD do gruntow ROD w ksiggach



wieczystych oraz  zapewnieniem istnienia ROD w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego.

§12

Realizacja zadaf, o ktérym mowa w ust.l, powinna odbywa¢ si¢ we wspolpracy z
zarzadami ROD, w oparciu 0 uchwate nr 103/2007 Prezydium Krajowej Rady PZD z
dnia 04.06.2007 r. w sprawie przeglgdu dokumentacji dotyczgcej gruntow ROD i
ujawniania w ksiegach wieczystych praw przystugujgcych PZD do tych gruntow, uchwate
nr 119/2005 Prezydium Krajowej Rady PZD z dnia 20.10.2005 r. w sprawie ujawniania
w ksiegach wieczystych praw przystugujgcych PZD do terenéw ROD oraz uchwate nr
102/2007 Prezydium Krajowej Rady PZD z dnia 4.06.2007 r. w sprawie studium i planow
zagospodarowania przestrzennego tworzonych przez gminy.

§13
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Dziatania w zakresie regulacji stanu prawnego gruntow ROD byty podejmowane przez
Zwigzek od czasow jego powstania. Wiele wysitku podjeto w zakresie unormowania
sytuacji prawnej gruntow ogrodow zaktadanych jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy 0
pracowniczych ogrodach dziatkowych z 6 maja 1981 r., ktore zakladane byly przez
samorzady, zaktady pracy, 1 spotdzielnie produkcyjne. Z dniem wejscia w zycie ustawy o
POD (i objecia przez PZD wszystkich ogrodow) Zwigzek przejat na siebie koniecznos¢
pozyskania dokumentacji formalno-prawnej, ktorag od zatozycieli ogrodéw otrzymat w
,,sZczatkowe;j” postaci.

Dziatania Zwigzku mialy réwniez na celu uregulowanie tytulu prawnego do gruntow
ROD i ujawnienie go w ksiegach wieczystych, zwtaszcza uzytkowania, ktore nie podlega
obowigzkowemu wpisowi. W tym zakresie Zwigzek moze poszczyci¢ si¢ ogromnym
osiggnieciem, gdyz w oparciu o ustawe o pracowniczych ogrodach dziatkowych z 6 maja
1981 r., a w szczegbdlnosci o jej nowele z 23 czerwca 1995 r., Polski Zwigzek
Dziatkowcow przejat w uzytkowanie wieczyste ponad 63 % gruntéw ogrodéw. Taki stan
rzeczy osiagnieto w wyniku wieloletnich wysitkow 1 wytezonej pracy, a niekiedy wrecz i
walki organéw Zwigzku. W chwili obecnej PZD jest uzytkownikiem wieczystym 62,78%
gruntow ROD, ktore sg ujawnione w ksigdze wieczystej. Jest tez uzytkownikiem 37,06 %
gruntow ROD (z czego tylko 6,07% gruntow ROD udato si¢ ujawni¢ w ksi¢dze
wieczystej). Tym samym, tacznie w stosunku do okoto 70% gruntow ROD PZD ma
uregulowany tytut prawny przez co nalezy rozumie¢ dokument na potwierdzenie tytutu
prawnego PZD do gruntu ROD oraz ujawnione prawo w ksigdze wieczystej.

To powoduje, ze do blisko 14 000 ha, co stanowi okoto 30% powierzchni gruntéw ROD,
PZD nie jest w stanie wykazac¢ si¢ tytulem prawnym (badz jest on podwazany).



To z kolei powoduje, ze legalnos¢ istnienia wielu ROD jest kwestionowana, a wlasciciele
wystgpuja z pozwami o natychmiastowe wydanie nieruchomosci 1 zaptate odszkodowan
za bezumowne korzystanie, bez mozliwosci uzyskania przez Zwigzek 1 dziatkowcow
chociazby odszkodowania za ich majatek ogrodowy.

Ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ dalszego utrzymywania stanu niepewnosci
dziatkowcow co do sytuacji prawnej gruntow ROD 1 utrzymywania zwigzanych z tym
zagrozen w art. 76 ustawy o ROD wprowadzono mozliwo$¢ swoistego ,,zasiedzenia”
przez PZD jak i inne stowarzyszenia ogrodowe nieruchomosci zajmowanej przez ROD i
uzyskania tytulu prawnego w postaci uzytkowania. Bedzie to jednak mozliwe wylgcznie
w odniesieniu do gruntow ROD, bedacych wlasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego badz Skarbu Pafistwa oraz spetniajacych jedng z przestanek wymienionych
w art. 76 ust.l pkt. 1-4 ustawy (teren ROD przeznaczono w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod ogrod dziatkowy, albo ROD funkcjonuje ponad
30 lat, a nabycie wlasnosci gruntu przez Skarb Panstwa lub gmine nastgpito w zwigzku z
zaktadaniem bqdz funkcjonowaniem na nim ogrodu, albo gdy ogrod, w chwili wejscia w
zZycie ustawy o pracowniczych ogrodach dziatkowych z 1981 r., miaf ustalong lokalizacje
stalq, albo przeksztatcit sie z ogrodu czasowego w staty na mocy przepisow tejze ustawy).
W stosunku do ogrodow dziatkowych, ktére nie beda spetnia¢ powyzszych przestanek,
wlasciciel nieruchomosci w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy bedzie
mogt podja¢ decyzje o likwidacji ROD. Bedzie jednak zobowigzany do wyplaty
odszkodowan dla stowarzyszenia ogrodowego 1 dziatkowcoéw za naktady poczynione na
nieruchomosci (art. 75 ustawy o ROD).

Biorg powyzsze pod uwage oraz majac nadzieje, ze dzieki art. 76 1 75 ustawy o ROD uda
sie w kofcu uregulowa tytut prawny do gruntow wszystkich ROD, zapewni¢
dziatkowcom spokojne korzystanie z dziatek oraz umozliwi¢ ogrodom bezpieczne

funkcjonowanie 1 pewng przysztos¢, Krajowa Rada PZD postanowita jak na wstepie.

WICEPREZES PREZES

Tadeusz JARZEBAK Eugeniusz KONDRACKI

Warszawa, dnia 1 pazdziernika 2015 r.



