Uchwala Nr 4/V11/2020

Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dzialkowcow
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie oceny funkcjonowania w ROD zmienionych zasad gospodarowania

odpadami komunalnymi

Na podstawie § 130 pkt 2 Statutu PZD, po zapoznaniu si¢ z Raportem w

sprawie funkcjonowania w ROD zmienionych zasad gospodarowania odpadami
komunalnymi z dnia 16.11.2020 r. (stan na 23.08.2020 r.). Krajowa Rada
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow postanawia, co nastepuje:

§1

Przyjac nastepujaca ocene funkcjonowania w ROD zmienionych zasad
gospodarowania odpadami komunalnymi:

1)

2)

3)

W 4308 ROD, ktore wzigty udziat w badaniu obowigzywaty 3 systemy
gospodarowania odpadami komunalnymi tj. 1) prywatny (48%), ogdlny
gminny (37%) oraz ryczattowy (11%). W 4% ROD zwolnione byly z
obowigzku zapewnienia wywozu odbiorow komunalnych. W zakresie
obowigzku segregacji odpadow — zostat on wprowadzony w 80% ROD,
ktore wziely udzial w badaniu.

W najwigkszych miastach obowigzywaty 1 obowigzuja rézne systemy

gospodarowania odpadami komunalnymi. W Lodzi, Warszawie i

Szczecinie - system oparty na indywidualnych umowach, w Bydgoszczy i

Krakowie — system ryczattowy, a w Lublinie, Bialymstoku, w Gdansku, w

Poznaniu 1 we Wroctawiu — ogdlny system gminny.

Proces wdrazania w ROD zmienionych zasad gospodarki odpadami

komunalnymi wprowadzonych ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w gminach przebiega dobrze tj.:

a) znaczna cze¢$¢ miast 1 gmin wylaczyla ROD z gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. W takim przypadku, zarzady
ROD podpisujg umowy na wywoz odpaddéw z prywatnymi firmami lub
przedsigbiorstwami komunalnymi. Cze$¢ Okregéw PZD pomaga im w
wyborze firmy. Aczkolwiek, wigkszo$¢ zarzadow ROD sama
podejmuje decyzje¢ w zakresie wyboru firmy, kierujac si¢ przede
wszystkim ceng. Duza liczba zarzadow ROD zostala zmuszona
podpisa¢ umowe z jedyna firma dzialajaca na lokalnym rynku.

b) cze$¢ miast i gmin wigczylo ROD do systemu gminnego, nie biorgc
jednak pod uwage koniecznosci uzyskania zgody zarzagdéw ROD.

C) pozostata cze¢$¢ miast i gmin postanowita 0 niedokonywaniu zmian w
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie ROD,
albo nie podjeta jeszcze decyzji, czekajac na ostateczny termin
uchwalenia przepiséw tj. do 31 grudnia 2020 r.



4)

5)

6)

Sytuacja w ROD zwigzana z segregacjg $mieci jest ro6zna. Wiasciwa
segregacja Smieci jest prowadzona przede wszystkim w ROD matych, w
miastach, w ktorych w latach poprzednich byla prowadzona segregacja.
Wigksze problemy z segregacja Smieci wystepuja w ROD duzych, czesto
podmiejskich. Najczgstsze problemy zwigzane z odpadami komunalnymi
to: brak lub niewlasciwa segregacja, wyrzucanie opadow
wielkogabarytowych oraz wyrzucanie ogromnej ilosci odpaddéw zielonych.
Zarzady ROD we wspotpracy z Okregami prowadza szereg dzialan,
majacych na celu promocje segregacji odpadow. Przykladowo:
umieszczane sg informacje na tablicach ogloszen, w biurach ROD,
rozdawane ulotki, przygotowywane tablice informacyjne, sa odpowiednio
oznakowywane pojemniki na odpady. Temat ten jest podejmowany na
spotkaniach z dziatkowcami, naradach, szkoleniach. W wielu ROD
instalowany jest monitoring miejsc skladowania odpadow oraz
fotoputapki, ktore przynoszg efekty w zakresie segregacji odpadéw przez
dziatkowcow. Budowane s3 wiaty S$mietnikowe, organizowane jest
zrgbkowanie. W celu uniknigcia kosztow za brak wlasciwej segregacji
odpadow, w wielu ROD zatrudnia si¢ osoby do pilnowania miejsc
sktadowania odpadow lub dokonywania segregacji $§mieci, gdy jest ona
niewlasciwa. W przypadku dziatkowcoéw niestosujacych si¢ segregacii
Smieci 1 nieposiadajacych kompostownikow, zarzady ROD najczescie)
upominajg dziatkowcow.

W zdecydowanej wigkszosci ROD wzrosty stawki optat za wywoz
odpadow z terendw ROD, zar6wno w systemie gminnym jak I systemie
prywatnym. Bardzo duzy wzrost oplat za Smieci nastgpit w ROD, ktore
zostaty wylaczone z gminnego systemu odbioru odpadow komunalnych i
zostaly zmuszone do podpisania umow z firmag lub przedsigbiorstwem
komunalnym, ktoéry posiada monopol na rynku. Wzrost optat za wywoz
odpadow jest rézny w réznych miastach i gminach. Wynosi od kilku
procent, nawet do 700%. Glowna przyczyng wzrostu optat za wywoéz
odpadow z terendéw ROD jest zwigkszona ilo$¢ odpaddéw wyrzucanych
przez dzialkowcow 1 konieczno$¢ zamawiania przez zarzady ROD coraz
wigkszej liczby pojemnikdéw na $mieci, przy zwigkszonej czgstotliwosci
ich odbioru. Wplyw na wzrost optat miaty: popyt na dziatki 1 zwiekszona
liczba 0s6b na dzialkach w zwigzku epidemia COVID-19, niewlasciwa
segregacja $mieci, wyzsze stawki optat, kary na brak segregacji odpadow,
koszty zlecania segregacji odpadow, wyrzucanie przedmiotéw, ktore nie
powinny trafia¢ do pojemnikow ogrodowych oraz odpadéw zielonych.
Kazdy system gospodarowania odpadami komunalnymi oceniany jest w
czedcl pozytywnie, a w czesSci negatywnie. System prywatny doceniany jest
za elastyczne warunki wspotpracy — mozliwo$¢ zamoéwienia pojemnikow
w dowolnej ilosci 1 pojemnosci, indywidualnego ustalania termindéw 1
czestotliwosci  odbioru  odpadow, odbierania $mieci zgodnie z
harmonogramem, czy tez mozliwo$¢ zamowienia pojemnika wylacznie na



$mieci zmieszane. Natomiast w$rdod wad tego systemu nalezy wymieni¢:

bardzo wysokie stawki za wywdz odpaddéw oraz ograniczona konkurencja

firm. Natomiast do zalet systemu gminnego nalezg: racjonalne stawki optat
za wywoz odpadow, a do wad: konieczno$¢ zadeklarowania minimalnej

ilosci odpadow do wywiezienia z terendw ROD, zbyt czesta 1 niezgodna z

harmonogramem czestotliwo$¢ odbioru odpaddéw oraz koniecznosé

ptacenia duzych optat za dzierzawg pojemnikow od gminy/miasta.

Najwickszym problemem jest jednak drastyczny wzrost optat za wywoz

odpadow, wyrzucanie przez dziatkowcoédw coraz wigkszej ilosci odpaddw,

w tym zielonych, brak przestrzegania zasad segregacji $mieci oraz zjawisko

podrzucania §mieci przez okolicznych mieszkancow.

7) Okregi PZD wraz z zarzgdami ROD podejmujg liczne dziatania majace na
celu pomoc ROD we wdrozeniu zmienionych zasad gospodarki odpadami
komunalnymi w ROD: 1) przygotowuja materialy edukacyjne zwigzane z
prawidlowa segregacja odpadoéw oraz kompostowaniem — informacje,
ulotki, tablice, plakaty. Dodatkowo publikuja stosowne informacje na
swoich stronach internetowych 1 w mediach spoteczno$ciowych 2)
poruszajg temat segregacji i kompostowania na wszelkich spotkaniach,
naradach, posiedzeniach 3) monitorujg gospodarke ,,$§mieciowg” w ROD i
informuja zarzady ROD 0 zmianach w aktach prawa miejscowego 4)
prowadzg korespondencij¢ 1 biorg udzial w spotkaniach z wtadzami miast 1
gmin oraz firmami zajmujagcymi si¢ wywozem odbiorow odpadow —
negocjuja warunki wspOlpracy oraz stawki optat, 5) wudzielaja
instruktazowej i prawnej pomocy zarzadom ROD (w zakresie interpretacji
przepisow prawnych, przygotowania wystgpien do wtadz samorzadowych
oraz sporzadzania projektow pism w postgpowaniach administracyjnych
oraz sagdowych).

§2
W zwigzku z oceng funkcjonowania w ROD zmienionych zasad gospodarki
odpadami  komunalnymi, wyznaczy¢ dla poszczegolnych struktur PZD
nastepujace zadania:

1. dla zarzadow PZD we wspolpracy z Okregami PZD:

1) w przypadku ROD, gdzie nadal obowigzuje ryczaltowy system
gospodarowania odpadami komunalnymi zarzady ROD we wspotpracy
z Okrggami PZD powinny monitorowa¢ zmieniajace Si¢ przepisy
miejscowe i podejmowac dziatania, majace na celu wyeliminowanie z
ROD ryczattowego systemu gospodarowania odpadami najpdzniej z
dniem 31 grudnia 2020 r. W szczegolnosci dotyczy to tych ROD, gdzie
ryczattowy system gospodarowania odpadami komunalnymi jest
niekorzystny dla ROD i dzialkowcow.

2) w przypadku ROD, gdzie obowiazuje ,,inny” system gospodarowania
odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci system zwolnienia ROD z
koniecznos$ci zapewnienia odbioru odpaddéw oparty na zwyczaju —
zarzagdy ROD we wspotpracy z Okregami PZD powinny podejmowac



3)

4)

5)

dzialania majace na celu usankcjonowanie tego systemu w przepisach
miejscowych (o ile jest korzystny dla ROD). Ma to na celu ochrong
ROD przed negatywnymi skutkami braku zapewnienia odbioru
odpadow komunalnych z nieruchomosci zajmowanych przez ROD,
ktore wprowadza ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
w przypadku ROD, w ktorych dotychczas nie zostala wprowadzona
przez rad¢ miasta 1 gminy - segregacja odpadoéw komunalnych, zarzady
ROD we wspotpracy z Okregami PZD powinny monitorowac
zmieniajace si¢ przepisy miejscowe i podejmowac dziatania, majace na
celu uchwalenie obowigzkowej segregacji odpadéw komunalnych
zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W
szczegolnosci dotyczy to tych ROD, gdzie obowigzkowa segregacja
odpadow jest korzystna dla ROD 1 dziatkowcoéw, w tym umozliwi
zmniejszenie oplat za wywo6z odpadéw komunalnych.

w przypadku ROD, ktore zostaly wylaczone z gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi lub majg zosta¢ wytaczone,
zarzagdy ROD we wspoltpracy z Okregami PZD powinny wystepowac o
zmian¢ przepisow miejscowych (lub ich uchwalenie) z korzyscig dla
ROD 1 dzialkowcow. W szczegdlnosci dotyczy to ROD, ktore w
zwigzku z wytaczeniem z gminnego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi nie maja mozliwosci zawarcia umowy na odbior
odpadéw komunalnych albo moga zawrze¢ umowy, ale na bardzo
niekorzystnych warunkach. W przypadku ROD, w stosunku do ktorych
planowane jest wylaczenie z gminnego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, zarzady ROD we wspotpracy z Okregami PZD
powinny dokona¢ analizy rynku pod katem podmiotow, z ktorymi beda
one mogty podpisa¢ umowy 1 warunkoéw tych uméw, w tym cenowych.
Natomiast w przypadku ROD, ktore zostaty lub zostang wlaczone do
gminnego systemu odbioru odpadéw komunalnych, zarzady ROD we
wspotpracy z Okregami PZD powinny nadzorowac realizacje przez
miasta 1 gminy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w
zakresie konieczno$ci uzyskania zgody zarzagdow ROD na wiaczenie do
WWw. systemu 1 w razie potrzeby zgtasza¢ stosowne zastrzezenia,

w przypadku ROD w prywatnym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi, zarzady ROD we wspotpracy z Okrggami PZD powinny
negocjowa¢ warunki zawieranych umoéw na odbior odpadow
komunalnych. Powinny by¢ brane pod uwage rowniez takie kryteria jak:
dostosowana do potrzeb ROD czgstotliwos¢ wywozu odpaddéw, brak
optat za dzierzawione pojemniki, mozliwos¢ wyboru rodzaju i
pojemnos$ci pojemnika, korzystne warunki wypowiedzenia umowy.
Okregi PZD powinny réwniez w wigkszym stopniu angazowac si¢ w
pomoc zarzgdom ROD w wyborze odpowiedniej firmy odbierajace;j
odpady komunalne.



6)

7)

8)

zarzady ROD we wspotpracy z Okrggami PZD powinny kontynuowaé
dziatania, aby segregacja $mieci byla przestrzegana w ogrodach. W tym
celu powinny by¢ podejmowane dziatania edukacyjne, powinien by¢
instalowany monitoring miejsc sktadowania odpadow lub fotoputapki,
budowane zamykane wiaty §mietnikowe. Zarzady ROD we wspotpracy
z Okregami PZD powinny nadzorowac posiadanie przez dziatkowcow
kompostownikéw na dziatkach. Natomiast w przypadku braku realizacji
przez dzialkkowcow obowiazku w zakresie segregacji $mieci oraz
posiadania kompostownikow powinny by¢ podejmowane zdecydowane
dziatania wynikajace ze statutu PZD oraz ustawy o ROD, zmierzajace
do pozbawiania czlonkostwa lub wypowiedzenia umoéow dzierzawy
dziatkowe;j.

w przypadku ROD, gdzie rady miast 1 gminy przyjety przepisy prawne

niezgodne z ustawg o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, w

szczeg6lnosci dotyczace maksymalnych stawek optat za wywoz

odpadow komunalnych z terenéw ROD, zarzady ROD we wspotpracy z

Okregami PZD powinny prowadzi¢ rozmowy z celu doprowadzenia do

ich zmiany. W przypadku, gdy ww. rozmowy nie przyniosg rezultatu,

powinny podejmowac zdecydowane dziatania na drodze postepowania
administracyjnego oraz sadowego. W przypadku stawek narzucanych
przez podmioty odbierajace odpady w systemie prywatnym, zarzady

ROD we wspotpracy z Okregami PZD powinny negocjowac te stawki,

ewentualnie wystepowac¢ do rad miast i gmin o uchwalenie przepisow

prawnych, okreslajacych maksymalne stawki optat za wywdéz odpadow
komunalnych rowniez w systemie prywatnym.

W celu zmniejszenia optat za wyw6z odpadoéw z terendow ROD zarzady

ROD we wspotpracy z Okregami PZD powinny realizowac¢ w szerszym

zakresie dzialania wynikajace z uchwaty KR PZD nr 7/111/2020 z dnia 9

czerwca 2020 r. w sprawie obowigzujacych zasad gospodarki odpadami

komunalnymi na terenie ROD.

dla Krajowego Zarzadu PZD:

1) w zwigzku ze znaczeniem monitoringu, fotoputapek oraz
zamykanych wiat §mietnikowych dla ograniczenia wysokos$ci optat
za wywoz odpadow z terenbw ROD, powinien rozwazy¢
wprowadzenie w przepisach zwigzkowych ewentualnych zmian
umozliwiajacych uzyskanie dotacji na ww. zadania inwestycje w
ROD, na preferencyjnych warunkach.

2) wzwigzku z obowigzkiem segregacji odpadow komunalnych, ktory
musi zosta¢ wprowadzony przez wszystkie miasta 1 gminy do dnia
31 grudnia 2020 r., powinien rozwazy¢ przygotowanie propozycji
do regulaminu ROD w zakresie wprowadzenia obowigzkowe;j
segregacji odpadow przez dziatkowcow,

3) zuwagi na duzy problem zwigzany z wyrzucaniem do pojemnikow
ogrodowych odpadéw zielonych, powinien rozwazy¢ zlecenie



Okregom PZD przeprowadzenia przegladu stanu zagospodarowania
dzialek w ROD pod katem kompostownikow, celem zbadania
sytuacji 1 przyjecia stosownych rozwigzan prawnych w ww.
zakresie.

4) powinien kontynuowaé dzialania edukacyjne w zakresie
przygotowania dla zarzadow ROD 1 dziatkowcow publikacji i
materialéw dotyczacych znaczenia 1 zasad segregacji odpadow 1
oraz posiadania kompostownikow na dziatkach w ROD.

5) powinien monitorowa¢ ewentualne zmiany w ustawie o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach 1 w razie potrzeby wystgpowac ze
stosownymi wnioskami.

§3

Zwrdcic¢ sie do Krajowego Zarzadu PZD o dokonanie glebszej analizy kosztow
wywozu S$mieci ponoszonych przez ROD, ktéore maja podpisane
indywidualne umowy na odbiér odpadow komunalnych oraz wypracowanie
odpowiednich wnioskow i rozwigzan. Spowodowane jest to tym, ze koszty
wywozu $mieci z ROD, ktore maja podpisane umowy z prywatnymi firmami sg
niewspotmiernie wyzsze niz w przypadku ROD, ktére rozliczaja wywo6z Smieci
w systemie gminnym. W zwigzku z licznymi skargami zarzagdow ROD i
dzialkowcow, ktorzy zauwazaja te ogromne dysproporcje oraz narzekaja na
nieuzasadnione oraz niewspolmierne koszty oplat w prywatnym systemie
gospodarowania odpadami komunalnymi, konieczne jest udzielenie pomocy tym
ROD, aby optaty za wywoz odpadodw z terendw ogrodow byty racjonalne, stuszne
I zgodne z prawem.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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