UCHWALA Nr 3/1V/2020
Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dzialkowcow
z dnia 25 czerwca 2020 r.

w sprawie interpretacji § 57 Statutu PZD stosowanego w zwigzku
niemoznosciq lub znaczgcymi utrudnieniami w odbyciu walnego zebrania ROD
z uwagi na obostrzenia wynikajgce 7 obowiqzujgcego stanu epidemii

Krajowa Rada PZD, dzialajac na podstawie § 130 pkt 6 Statutu PZD, postanawia:
§ 1
W sytuacji niemoznosci lub znaczacych utrudnien w odbyciu walnego zebrania
ROD =z uwagi na obostrzenia wynikajagce z przepisOw prawa powszechnie
obowiazujacego w zakresie liczby uczestnikow zebrania lub wymogdéw zachowania
dystansu pomigdzy uczestnikami, zarzad ROD, w ktérym liczba cztonkoéw PZD jest
mniejsza niz wskazana w § 57 ust. 1 Statutu PZD, moze podja¢ decyzje o zwotaniu
konferencji delegatow ROD.
§2

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Epidemia wywolana przez koronawirusa spowodowala wprowadzenie przez wladze
publiczne szeregu obostrzen majacych na celu zminimalizowanie transmisji wirusa. W
efekcie przez kilka miesigcy obowiazywal zakaz organizacji jakichkolwiek spotkan,
ktory obejmowal m.in. posiedzenia organéw stowarzyszefi. W wielu ogrodach sytuacja
ta wykluczata mozliwo$¢ organizacji i przeprowadzenia walnych zebran (dalej: ,,WZ”).
W warunkach ROD nierealnym (od strony technicznej) bylo réwniez przeprowadzenie
posiedzen tych organow w trybie zdalnym — tgcznosci na odleglo$é — co teoretycznie
byto mozliwe na podstawie nowelizacji ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
wprowadzonej na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach
wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Formalnie zakaz organizacji spotkan w odniesieniu do WZ ROD zostat zniesiony z
chwilg wejscia w zycie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 maja 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (§ 13 ust. 2 rozporzadzenia). Jednak juz 1 czerwca br.
weszto w zycie kolejne rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 maja 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii, ktére ponownie wprowadzito ograniczenia. W $wietle
regulacji zawartych w § 15 tego rozporzadzenia, mozna organizowaé¢ WZ, o ile liczba
uczestnikow zebrania nie przekroczy 150 oséb i zachowane zostang rezimy w postaci
zakrycia przez osobg¢ uczestniczaca ust i nosa, a takze dystansu 2 m od pozostalych
uczestnikow.



Powyzszy stan powoduje, ze w ocenie Krajowej Rady PZD na chwilg obecng w
wigkszosci ROD organizacja WZ w skladzie i trybie wynikajgcym wprost ze Statutu
PZD moze by¢, o ile nie niemozliwa, to wielce utrudniona.

Wprowadzony wymog odleglosci 2m oznacza bowiem, ze WZ winny by¢
organizowane na salach (lub w przestrzeni otwartej), zapewniajgcych kazdemu
uczestnikowi powierzchnie ok. 6m?. W efekcie nawet w najmniejszych ROD (ponizej
100 dziatek) oznacza to sale lub tereny o pow. 600m?. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
przygotowujac WZ, organizatorzy nie mogg z gory zakladaé niskiej frekwencji osob
uprawnionych. Zreszta nawet w przypadku dopuszczenia takiego podejscia, spetnienie
wymogow dla zebrania 30 0s6b oznacza sale o pow. blisko 180 m?.

Majac powyzsze na uwadze, Krajowa Rada PZD uznaje, iz w wigkszosci ROD
przepisy powszechnie obowigzujace faktycznie wykluczajg mozliwos¢ odbycia WZ.
Okoliczno$¢ ta w powigzaniu z uregulowaniami ustawowymi i statutowymi w zakresie
oplat ogrodowych, czyni zasadnym rozwazenie, czy na gruncie Statutu PZD istnieje
mozliwo$¢ zastapienia WZ w podejmowaniu decyzji przez inny organ lub
przeprowadzenia WZ w formule innej, niz zapisana wprost w Statucie PZD.

W kontekscie realizacji kompetencji WZ przez inny organ wskaza¢ nalezy, ze Statut
PZD, poza przypadkiem zastapienia WZ przez konferencje delegatow (§57) zasadniczo
nie przewiduje takiej mozliwosci. Wyjatkiem jest regulacja z § 144 ust. 4. Przepis ten
dopuszcza mozliwos¢ ustalana oplaty ogrodowej przez Okregowy Zarzad, ale w
ograniczonym zakresie, tj. w czgsci przeznaczonej na pokrycie kosztéw wynikajacych
z tytulu prawnego do nieruchomosci zajetej przez ROD.

W okreslonym stanie faktycznym mozliwe jest jednak uznanie, ze w sytuacji
zaistnienia ryzyka, ze zwolanie lub przeprowadzenie WZ nastgpi z naruszeniem prawa
lub bez zapewnienia warunkéw odpowiednio chronigcych uczestnikow WZ przed
zarazeniem, wilasciwy okregowy zarzad PZD jest uprawniony do powolania
komisarycznego WZ na podstawie i w trybie wynikajacym z § 43 Statutu PZD, tj. w
oparciu o przeslanke zaistnienia watpliwosci, co do dziatania organu w sposob zgodny
z prawem. Jezeli bowiem warunki w ROD uzasadniaja przypuszczenie, ze sposob
przeprowadzenia WZ bedzie sprzeczny z wymogami stawianymi przez rozporzadzenie
RM w zakresie dystansu pomiedzy uczestnikami, czy tez liczby zgromadzonych oséb,
to niewgtpliwie bedzie mozna przyjac, iz nastapito wypetnienie dyspozycji z § 43 ust. 1
Statutu PZD, tj. o zaistnieniu watpliwosci, co do dziatania organu zgodnego z prawem.
Analogiczne dzialanie (zawieszenie WZ) moze zosta¢ podjete rowniez z tego wzgledu,
ze utrzymujacy si¢ stan braku rozstrzygnig¢ WZ w przedmiocie spraw ROD, np.
ustalenia oplat ogrodowych, moze by¢ uznany za rdéwnoznaczny ze stanem
wynikajacym z dzialania naruszajacego interes PZD (i dzialkowcow), a zatem
wypelnia¢ przestanke, o ktorych mowa w § 43 ust. 1 Statutu PZD.

Zwazy¢ jednak nalezy, ze w realiach niektorych ROD siegnigcie po konstrukcje
organu komisarycznego wobec WZ moze si¢ spotka¢ z brakiem akceptacji ze strony



dziatkowcow, a nawet organéow ROD. Stad niektére zarzady ROD wskazuja, iz
okolicznosci, jakie w dobie pandemii leza u podstaw postulatu ograniczenia liczby
uczestnikéw zebran, mozna postrzegaé jako analogiczne do przestanek stojgcych za
wprowadzeniem do Statutu PZD, mozliwosci zastgpienia WZ przez konferencje
delegatéw ROD (dalej ,,KD”). Swiadcza o tym wprowadzone w § 57 ust. 1 Statutu PZD
warunki, od ktérych zaistnienia uzalezniono zwolanie KD w miejsce WZ, tj. liczba
czlonkéw PZD w ROD — powyzej 300 lub fakt funkcjonowania ROD na kilku terenach.

Wskazac¢ przy tym nalezy, ze Statut PZD nie definiuje poj¢cia ,,teren”. Definicje
tego pojecia, obok pojecia ,,sektor”, wprowadza § 4 ust. 2 i 4 Regulaminu ROD, gdzie
zapisano, ze ,Jeren, jako obszar gruntu, jest wydzielong jednostkq przestrzenng
podzielong na dziatki” oraz, ze ,,Sektor jest pomocniczg jednostkq przestrzenng ROD
utatwiajgcq  zarzqdzanie i  funkcjonowanie ROD, oznaczong na planie
zagospodarowania ROD.” Jednak zwazywszy na hierarchiczno$¢ aktow prawnych,
Statut PZD sytuowany jest ponad Regulaminem, definicje te nie stanowig bezwzglednie
obowigzujgcych przy wyktadni Statutu PZD. Zatem na potrzeby interpretacji § 57,
zwlaszcza uwzgledniajac szczegdlne okolicznosci wywolane stanem epidemii, mozliwe
jest przyjecie, iz pod pojeciem ,,teren” mozna rozumieé¢, dowolny, wydzielony obszar
ROD, w tym de facto obszar odpowiadajacy definicji ,,sektora” w rozumieniu § 4 ust. 4
Regulaminu ROD.

Przy takim zalozeniu, w warunkach obowigzujacych ograniczen, mozliwe bedzie
przyjecie, ze w celu skutecznego wypelnienia w ROD kompetencji przypisanych WZ,
dopuszczalnym rozwigzaniem bedzie mniej restrykcyjne podejscie do kwestii liczby
cztonkow PZD w ROD wymaganej w § 57 Statutu PZD. Oznacza to, ze w ogrodzie
liczgcym mniej niz 300 dzialek zarzad ROD jest uprawniony do podjecia decyzji o
podziale (administracyjnym) ROD na tereny, do ktérych przypisze poszczegolne
dzialki, co otworzy mozliwos¢ zwotania KD.

Konsekwencja tego bedzie koniecznos¢ zwotania i odbycia zebran w sektorach,
na ktorych wybrani zostang delegacji na KD, ktéra bgdzie uprawniona do podjecia
uchwat w sprawach naleznych do kompetencji WZ.

Powyzsze dzialanie, obok powolania komisarycznych WZ, nalezy uznaé¢ za
dopuszczalne na gruncie Statutu PZD opcje, ktore w obecnej sytuacji dajag mozliwosé
skutecznego i zgodnego z prawem podjecia decyzji przez WZ i KD bez ryzyka
wynikajacego z organizacji zebran w wigkszym gronie. Zdaniem KR PZD kwestia
bezpieczenstwa dziatkowcow winna by¢ bowiem zasadniczym kryterium przy podjeciu
w ROD decyzji o sposobie realizacji obowigzku odbycia WZ/KD ROD/

Majac ppwyzsze na uwadze, Krajowa Rada PZD postanowita jak na wstepie.
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