Procedury w sprawie uchwalania
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

I. WPROWADZENIE

Obecnos¢ rodzinnych ogrodéw dziatkowych w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego od szeregu lat jest kwestia
priorytetowa dla Zwigzku. Od zapiséw w planach miejscowych uzaleznione jest
bowiem dalsze, bezpieczne funkcjonowanie ogrodéw w Polsce.

II. DEFINICJE

Zgodnie z wustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.2018.1945 z 10.10.2018r.), studium
uwarunkowait i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego gminy jest
dokumentem sporzadzanym dla obszaru w granicach administracyjnych gminy,
w ktorym okresla si¢ polityke przestrzenng gminy i lokalne zasady
zagospodarowania przestrzennego. Studium nie jest aktem prawa miejscowego.
Nie zawiera zatem przepisdw powszechnie obowigzujacych i nie moze stanowié
podstawy do wydawania decyzji administracyjnych (art. 9 ww. ustawy).
Jednakze wiaze on organy gminy, z uwagi na to, iz plan miejscowy moze byé
uchwalony przez rade gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalef studium
(art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 4). Studium sporzadza wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Zawiera on czesc¢ tekstowg i graficzna.

Natomiast miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest
aktem prawa miejscowego, przyjmowanym w formie uchwaly przez rade
gminy, w ktérym ustala si¢ przeznaczenie, sposéb zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu oraz rozmieszczenie inwestycji celu publicznego (art. 4 ust. 1
ww. ustawy). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie moze
wykracza¢ poza granice administracyjne gminy, moze za to obejmowaé tylko
czes¢ jej obszaru. Na terenie gminy moze obowigzywaé wiecej plandw
miejscowych, ich granice jednak nie moga si¢ pokrywac ze sobg, gdyz zgodnie
z art. 34 ust. 1 ww. ustawy, wejscie w zycie planu miejscowego powoduje utrate
mocy obowigzujacej innych planéw zagospodarowania przestrzennego lub ich
czgdci odnoszacych sig do objetego nim terenu. Plan miejscowy sporzadza wojt,
burmistrz albo prezydent miasta (art. 15 ust. 1), a uchwala rada gminy (art. 20
ust. 1). Czgs¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwatly, a zalacznikiem jest czesé
graficzna (art. 20 ust. 1).



Studium i miejscowy plan sg aktami ksztaltowania polityki
przestrzennej gminy i podlegaja ocenie dokonywanej przez wojewode pod
katem zgodnosci z przepisami prawnymi (art. 1 ust. 1, art. 12 ust. 2, art. 20
ust. 2 oraz art. 29 ust. 1). Miejscowe plany podlegaja ogloszeniu w dzienniku
urzedowym wojewddztwa.

I1I. ETAPY CZYNNOSCI PRZY OPRACOWYWANIU STUDIUM.

1. Wszczecie procedury uchwalenia studium.

1) Gmina przystepuje do opracowania studium w celu okreslenia polityki
przestrzennej gminy.

2) Rada gminy podejmuje uchwal¢ o przystgpieniu do sporzadzania
studium.

2. Sporzadzenie projektu studium.
Wéijt, burmistrz albo prezydenta miasta:

a) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci o podjeciu
uchwatly o przystapieniu do sporzadzania studium oraz okresla forme,
miejsce i termin sktadania wnioskéow dotyczacych studium (nie
krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia) - to jest moment, w ktorym:

— okregi winny podjac¢ nast¢pujace dzialania:

ustali¢ jaki obszar zostanie objety,
¢ ustalié, ktorych ROD bedzie dotyczyé,

¢ poinformowa¢ zarzady ROD i dziatkoweéw o przystapieniu
do sporzadzania studium,

e poinformowaé jednostke krajowa PZD o sytuacji oraz o
podjetych dzialaniach,

¢ skladaé wnioski w terminie wskazanym w obwieszczeniu.
— Zarzady ROD i dzialkowcy winni sklada¢ wnioski do studium,
b) zawiadamia na pi$mie o podjgciu uchwaly o przystgpieniu do
sporzadzania studium instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania 1
opiniowania projektu studium,

c) sporzadza projekt studium z jednoczesnym rozpatrzeniem wnioskow
organdéw doradczo-opiniodawczych,



d) uzyskuje od komisji urbanistyczno-architektonicznej opini¢ ©
projekcie studium,

e} wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewodztwa i
wojewoda,

f) wystepuje o opinie dotyczaca rozwiazan przyjetych w projekcie
studium do starosty powiatowego, gmin sgsiednich oraz szeregu
innych organdw,

g) wprowadza zmiany wynikajace z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien,

h) po uzyskaniu opinii, oglasza o wylozeniu projektu studium do
publicznego wgladu (na okres co najmniej 7 dni przed dniem
wylozenia),

i) wyklada projekt do publicznego wgladu oraz publikuje na stronach
internetowych urzedu gminy na okres co najmnie] 21 dni oraz
organizuje w tym czasie dyskusje publiczna nad przyjetymi w
projekcie studium rozwigzaniami,

j) wyznacza w ogloszeniu co najmniej 21 dniowy termin, w ktoérym
kazdy moze wnosi¢ uwagi dotyczace projektu studium — to jest
moment, w ktérym:

~ okregi winny poinformowa¢ zarzady ROD i dzialkowcow:
¢ o wylozZeniu projektu do wgladu,
¢ o terminie dyskusji publicznej,

e 0 proponowanym przeznaczeniu terenu, na ktéorym
funkcjonujg ROD,

¢ o mozliwosci skladania uwag do projektu,

~ zarzady ROD i dzialkowcy winni:
¢ skladac uwagi do projektu,
¢ wzigé udzial w dyskusji publicznej

k) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt studium wraz z lista
nieuwzglednionych uwag,

3. Uchwalenie studinm.

studium uchwalane jest przez rade gminy,



4. Nadzér wojewody

1) Wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia uchwale z
zalgcznikami 1 dokumentacja prac planistycznych do oceny zgodnosci z
przepisami prawnymi wlasciwemu wojewodzie.

2) Zgodnie z art. 28 u.p.zp stanowi iz ,[Istotne naruszenie zasad
sporzqdzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzqdzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie,
powodujq niewaznosé uchwaly rady gminy w calosci lub w czesci.”’

3) w sytuacji braku zgodnosci — stwierdza niewazno$é uchwaly rady
gminy/miasta.

5. Publikacja studium

1) nie ma obowiazku publikacji studium uwarunkowan w dzienniku
urzedowym wojewddztwa, gdyz nie jest to prawo miejscowe,

2) Data wejscia w zycie oznaczona jest w samej uchwale.

3) Gmina zobowigzana jest do publikacji studium na stronie internetowej
gminy.

4) Gminy zobowigzana jest do zapewnienia wgladu do studium oraz
otrzymania z nich wypiséw i wyrysow.,

6. Kontrola sadow administracyjnych

Kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg
podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego (art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym). Mimo, iz studium nie jest aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, zatem teoretycznie nie ksztaltuje praw i obowiazkow
obywateli, jednak orzecznictwo sadéw administracyjnych przychyla sie do
uznania iz w praktyce studium moze naruszaé¢ prawa, bo determinuje sposéb
zagospodarowania dziatki. Dlatego tez nie mozna automatycznie wykluczyé
sytuacji, w ktorej naruszenie interesu prawnego nastapi juz na etapie studium i
dlatego nie mozna automatycznie odrzucaé¢ mozliwosci zaskarzania studium.



IV. ETAPY CZYNNOSCI PRZY OPRACOWYWANIU MPZP

1. CzynnoSci poprzedzajace przystapienie do sporzadzania MPZP:
1) Gmina przystepuje do opracowania MPZP najczesciej w sytuacji:

a) gdy obowigzujacy plan stracit waznos¢ na skutek rozbieznosci zapisow
ujetych w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania, a
istniejgcym miejscowym planie,

b) nagromadzenia duzej ilosci wnioskow w sprawie ujecia inwestycji w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

c) koniecznosci budowy inwestycji celu publicznego, nie ujetej w
dotychczasowym planie.

2) Przygotowanie materialdw geodezyjnych do opracowania planu oraz
ustalenie niezbednego zakresu prac planistycznych,

3) Opracowanie analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i
stopnia zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium,

2. Czynnosci zwiazane z przystapieniem do sporzadzania MPZP:

Rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzania miejscowego
planu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

3. Ogloszenie, zbieranie wnioskéw i sporzadzenie projektu MPZP.
Czynnosci wojta, burmistrza albo prezydenta miasta:
1) oglasza w prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci o podjgciu uchwaly o
przystapieniu do sporzgdzania planu oraz okresla forme, miejsce i termin

sktadania wnioskéw do planu (nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia)
- to jest moment, w ktérym:

— okregi winny podja¢ nastepujace dzialania:
¢ ustali¢ jaki obszar zostanie objety,
¢ ustalié, ktérych ROD bedzie dotyczy¢,

¢ poinformowa¢ zarzady ROD i dzialkowcoéw o przystapieniu
do sporzadzania MPZP,



¢ poinformowaé¢ jednostke krajowa PZD o sytuacji oraz o
podjetych dzialaniach,

¢ sklada¢ wnioski w terminie wskazanym w odwrzeszczeniu.

— Zarzady ROD i dzialkowcy winni skladaé wnioski do MPZP.

2) zawiadamia na pisSmie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do
sporzadzania planu instytucje 1 organy wiasciwe do uzgadniania i
opiniowania planu,

3) sporzadza projekt planu z jednoczesnym rozpatrzeniem wnioskow
organdw doradczo-opiniodawczych oraz prognoza oddzialywania na
srodowisko,

4) sporzadza prognoze skutkow finansowych uchwalenia planu,

5) wystegpuje o opinie o projekcie planu do szeregu organdéw (m.in. do wladz
gmin sasiednich oraz gminnej (miejskie}) komisji urbanistyczno-
architektonicznej),

6) wystepuje o uzgodnienie projektu planu z szeregiem organdéw (m.in. z
wojewoda, zarzadem wojewadztwa),

7) wprowadza zmiany wynikajgce z uzyskanych opinii i dokonanych
uzgodnien,

8) po uzyskaniu opinii, oglasza o wylozeniu projektu planu do publicznego
wgladu (na okres co najmniej 7 dni przed dniem wylozenia),

9) wyktada projekt wraz z prognoza oddzialywania na s$rodowisko do
publicznego wgladu oraz publikuje na stronach internetowych urzedu
gminy na okres co najmniej 21 dni oraz organizuje w tym czasie
dyskusje publiczng nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami,

10) wyznacza w ogloszeniu termin nie krotszy niz 14 dni od dnia
zakonczenia okresu wylozenia planu, w ktérym mozna wnosi¢ uwagi
dotyczace projektu planu — to jest moment, w ktérym:

— okregi winny poinformowaé zarzady ROD i dzialkowcow:
* o wylozeniu projektu do wgladu,
¢ o terminie dyskusji publicznej,

e 0 proponowanym przeznaczeniu terenu na Kktorym
funkcjonuja ROD,

¢ o0 mozliwosci skladania uwag do projektu,
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~ zarzgdy ROD i dzialkowcy winni:
o sklada¢ uwagi do projektu,
¢ wziaé udzial w dyskusji publicznej

11) rozpatruje uwagi w terminie nie dhuzszym niz 21 dni od dnia
uplywu terminu ich skladania,

12) wprowadza zmiany do projektu planu wynikajace z rozpatrzenia
uwag,

13) przedstawia radzie gminy do uchwalenia projekt planu wraz z lista
nieuwzglednionych uwag,

. uchwalenie projektu MPZP.
1) rada gminy:

a) stwierdza, ze projekt planu nie narusza ustalen studium,
b) uchwala MPZP,
2} wojt, burmistrz albo prezydent miasta:

a) przedstawia w terminie 7 dni od podjecia uchwate z zalagcznikami i
dokumentacjg prac planistycznych do oceny zgodnosci z przepisami
prawnymi wlasciwemu wojewodzie,

. Nadzoér wojewody:

4) sprawdza zgodnosé MPZP z przepisami prawa — w terminie nie dhuzszym
niz 30 dni od jej doreczenia ~ zgodnie z art. 28 u.p.z.p stanowl iz ,Istotne
naruszenie zasad sporzgdzania studium lub planu miejscowego, istotne
naruszenie tryvbu ich sporzgdzania, a takie naruszenie wiasciwosci
organéw w tym zakresie, powodujg niewaznosé uchwaly rady gminy w
catosci lub w czesci.”

5) w sytuacji braku zgodnosci — stwierdza niewaznos$¢ uchwaly rady
gminy/miasta.

6) w sytuacji przekroczenia terminu 30 dni przez wojewode, mozliwe jest
jedynie wyeliminowanie uchwaly z obrotu prawnego poprzez
zaskarzenie jej do sadu administracyjnego.

7) oglasza w dzienniku urzedowym wiasciwego wojewodztwa uchwate.



6. Wejscie w zycie MPZP

1) Uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia miejscowego planu
obowiazuje od dnia wejécia w zycie w niej okreslonego, jednak nie
wczesniej niz po uptywie 14 od dnia ogloszenia w dzienniku urzedowym
wojewodztwa.

2) Uchwata podlega publikacji na stronie internetowej gminy.

7. Kontrola sadéw administracyjnych

Kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg
podjeta przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego (art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym).

V. ZNACZENIE MPZP W SWIETLE USTAWY Z DNIA 13.12.2013 R.
O ROD.

1. Art. 19 ust. 2 ustawy o ROD przewiduje w jakich sytuacjach moze dojs¢ do
likwidacji ROD na cel niepubliczny. Wymienia on przestanki, ktore muszg
by¢ kumulatywnie spetnione, aby mozna byta dokonac likwidacji ROD. Sg
to:

e prawo do nieruchomosci, na ktorej znajduje sie ROD, zostalo nabyte
przez PZD nieodplatnie;

¢ funkcjonowanie ROD jest sprzeczne z obowigzujacym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego

e wilasciciel nieruchomosci zajmowanej przez ROD przedstawi w umowie
propozycj¢ ustanowienia na rzecz PZD tytulu prawnego do nieruchomosci
zamiennej oraz propozycje umowy gwarantujgcej realizacje obowigzkdow
okreslonych w art. 21 i art. 22 ustawy o ROD tj.:

v odtworzenie ROD,
v" wyplata odszkodowan na rzecz PZD,
v wyplata odszkodowan na rzecz dziatkowcow,

v' rekompensata kosztow i strat poniesionych przez PZD w zwiazku z
likwidacja.



Powyzsze zapisy pokazuja, jak ogromne znaczenie dla przysztosci ROD maja
zapisy miejscowych plandéw. Brak reakeji struktur Zwigzku juz na etapie prac
planistycznych jest de facto zaakceptowaniem w przysztosci likwidacji ROD,
dla ktorego przeznaczono inny cel niz ZD.

2. Art. 21 ustawy o ROD wskazuje, iz ,, Podmiot likwidujgcy obowigzany jest
do odtworzenia ROD, polegajgcego na:

1) zawarciu ze stowarzyszeniem ogrodowym umowy dajgcej stowarzyszeniu
ogrodowemu tytul prawny do nieruchomosci nie mniejszej od powierzchni
likwidowanego ROD, w miejscu odpowiednim do potrzeb i funkcjonowania
nowego ROD, odpowiadajgcy tytulowi prawnemu, ktéry posiadato ono do
nieruchomosci zajmowanej przez likwidowany ROD;

2) zaloZeniu nowego ROD i odtworzeniu wrzqdzen i budynkow
odpowiadajgcych rodzajem urzgdzeniom i budynkom likwidowanego ROD.”

Zatem teren, na ktorym podmiot likwidujacy ROD odtwarza nowy ogrod winien
by¢ przeznaczony pod zielen dziatkows. Gwarantuje to pewng przysztosé
nowego ROD.

Dlatego tez rowniez w sytuacji, gdy uchwalany badZ zmieniany miejscowy plan
badz studium nie dotycza bezposrednio ROD, okregi winny podejmowaé
dzialania, aby wolne tereny w miastach przeznaczaé pod zielen dziatkowa.
Takie tereny beda mogly by¢ terenami zamiennymi w przypadku toczacych sie
badz przysztych likwidacji ROD.

Wydzial Gospodarki Gruntami KZ PZD
Warszawa, dnia 15 styczern 2019 r.






