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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z projektem ustawy o wlatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych, ktory
zostat przekazany do konsultacji spotecznych, Polski Zwiazek Dziatkowcow
pragnie przedstawi¢ swoja opini¢ z uwagami co do tresci konkretnych zapiséw
w/w projeku ustawy.

Na wstepnie, pragniemy zaznaczyc¢, ze projekt ustawy o wulatwieniach w
przygotowaniu i realizacji  inwestycji  mieszkaniowych oraz  inwestycji
towarzyszgcych bedzie miat ogromne znaczenie dla rodzinnych ogrodow
dzialkowych i dziatkowcow. Jak pokazuja badania przeprowadzone w Zwiazku,
rodzinne ogrody dziatkowe zlokalizowane sa w catej Polsce, ale przede
wszystkim znajdujg si¢ w duzych miastach o dobrze rozwinietej infrastrukturze
techniczne] 1 spolecznej. ROD zajmuja olbrzymig powierzchnie 40 563 ha,
potozona w aktrakcyjnych miejscach, o bardzo zréznicowanej sytuacji prawnej
gruntow. Do czgsci z nich - mimo dziatan PZD podejmowanych na podstawie
art. 75 1 76 ustawy o ROD — Polski Zwiazek Dzialkowcéw do tej pory nie
uzyskal potwierdzenia tytutu prawnego. Czes¢ gruntéw ROD nie jest ujawniona
w  miejscowych planach  zagospodarowania przestrzennego, studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego czy tez w



ksiegach wieczystych. Czgs¢ z nich objeta jest roszczeniami zglaszanymi przez
dawnych witascicieli badz ich spadkobiercow.

To wszystko powoduje, ze tereny ogrodow dziatkowych sa narazone na
ciagte ataki i zagrozenia. Od lat ochrone zapewnia im wylacznie ustawa z dnia
13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktérej regulacje prawne
chronia tereny ROD jako tereny zielone (art.5) czy tez umozliwiaja likwidacje
ROD na cele komercyjne (w tym mieszkaniowe) wytacznie pod warunkiem ich
zgodnosci z ustaleniami miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
(art. 19 ust. 2), za wyptatg nalezytych odszkodowan dla PZD i dziatkowcow
wraz z obowiazkiem odtworzenia ROD. Sa to oczywiscie przyktadowe regulacje
prawne, ktore chronia ogrody dziatkowe i dziatkowcow. W ustawie o ROD jest
ich o wiele wiece;].

W projekcie ustawy o wulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszgeych, istnienie,
funkcjonowanie i znaczenie rodzinnych ogrodéw dzialkowych zostalo
calkowicie zignorowane. Swiadczy o tym réwniez fakt, ze Zwiazek mimo tak
wielkiej liczby adresatow (260 organizacji), zostal pominiety przez
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w procedurze konsultacji spotecznych.

Mimo wszystko, pragniemy przedstawi¢ Panu Ministrowi swoja opinie w
zakresie konkretnych rozwiazan prawnych zawartych w w/w projekcie ustawy.
Jednoczesnie, pragniemy wyraznie zaznaczy¢, ze nie godzimy si¢ na pominiecie
w projekcie, naszej ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych, ktéra ma ogromne znaczenie dla ogrodow dzialkowych i
dziatkowcow. W zadnym miejscu projektodawca nawet ,,nie zajaknat sie” co do
Jej istnienia, a tym bardziej nie powotat si¢ na jej szczegdlne przepisy chronigce
interesy ogrodow i prawa dziatkowcow m.in. w $wietle specyficznej i trudnej
sytuacji prawnej gruntéw ROD.

Reprezentujac tysiace ogrodow dziatkowych i blisko milionowg grupe
dziatlkowcow, pragniemy podkreslié, ze nie mozemy sie takze zgodzié na
zmarginalizowanie znaczenia ustalen miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Zapisy projektu ustawy pozwalajgce na realizacje inwestycji
mieszkaniowych wbrew miejscowym planom budzg ogromne zastrzezenia w
kontekscie dalszej przysztosci i bezpieczefistwa ogrodéw dziatkowych. To samo
dotyczy ograniczania w mozliwosci swobodnego korzystania ze swoich
nieruchomosci poprzez wprowadzenie mechanizméw prawnych
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umozliwiajagcych realizacje infrastruktury technicznej (budowy sieci
energetycznych, wodociggowych, gazowych itd.) nawet wbrew woli
podmiotéw, do ktorych naleza te grunty. Jak rowniez uzaleznienie wyplaty
odszkodowan za w/w ograniczenia w Korzystaniu, ewentualne szkody czy tez
pozbawienie mozliwosci dalszego korzystania z pozostatej czgsci gruntu od
posiadania stosownego tytulu prawnego do nieruchomosci.

PZD wyraza swoje zaniepokojenie rowniez innymi zapisami projektu
ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych
oraz inwestycji towarzyszgcych, ktore sg albo niekorzystne albo niejasne 1i
nieprecyzyjne i tym samym powoduja, Ze nie sposob jednoznacznie okresli¢ ich
wplywu na sytuacje rodzinnych ogrodow dziatkowych.

Biorac powyzsze pod uwage, jak i kierujac sie wczesniejszymi
doswiadczeniami PZD z inwestorami, w tym zwlaszcza deweloperami, dla
ktorych od zawsze tereny ROD stanowity ,,takomy kasek” mamy uzasadnione
obawy, ze w Swietle przestawionych zapisow projektu ustawy, przysztosc¢
ogrodéw  dziatkowych 1 prawa dziatkowcow sa w  powaznym
niebezpieczenstwie. Wobec czego, prosimy o zapoznanie si¢ nasza opinia co do
poszczegolnych zapiséw projektu ustawy i uwglednienie jej w dalszych pracach
zwigzanych z przygotowaniem i uchwalaniem przedmiotowej ustawy.

W zalaczeniu:

1) Opinia Krajowego Zarzadu PZD z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie projektu ustawy o
ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszgcych
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