Stanowisko
Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dzialkowcow
z dnia 19 lipca 2017 r.
w sprawie cudzoziemcow w rodzinnych ogrodach dzialkowych

Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcow majac
na uwadze zwiekszong liczbe spraw w rodzinnych ogrodach dziatkowych
z udzialem cudzoziemcoéw, wyznacza kierunki dziatan w tym zakresie. Przy czym
Prezydium Krajowej Rady PZD - zgodnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 1990 ze zm.)
przyjmuje, ze cudzoziemcem jest kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego.

W rodzinnych ogrodach dziatkowych sprawy zwiazane z cudzoziemcami
moga pojawic si¢ w razie:

e zlozenia przez cudzoziemca wniosku o ustanowienie na jego rzecz prawa
do dzialki;

e zlozenia wniosku o zatwierdzenie przeniesienia prawa do dziatki na rzecz
cudzoziemca;

e wystagpienia przez cudzoziemca-malzonka dziatkowca do zarzadu ROD

o zawarcie z nim umowy dzierzawy dziatkowej;

e wstgpienia w stosunek prawny po zmartym dziatkowcu (matzonku
cudzoziemca);
e zlozenia deklaracji cztonkostwa w PZD.

Prezydium Krajowej Rady PZD ma na uwadze, ze ustawa z dnia 13 grudnia
2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych nie wprowadza zadnych regulacji
dotyczacych cudzoziemcdw; nie wynikaja z niej zatem zadne ograniczenia dla tej
kategorii 0s6b czy tez roznicowanie sytuacji obywateli polskich i cudzoziemcow
w rodzinnych ogrodach dziatkowych. Takze aktualnie obowigzujacy Statut PZD
nie zawiera postanowien, ktore uzasadniatyby takie réznicowanie. Jedynie ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.,
poz. 210) wprowadza regulacje dotyczace cudzoziemcow — jednakze majg one
zastosowanie jedynie do cztonkostwa w stowarzyszeniu. Z uwagi na fakt,
ze zgodnie z art. 48 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie
nie moze odmowi¢ przyjecia w poczet cztonkow dziatkowca majacego prawo
do dziatki w ROD i spelniajacego wymogi ustawowe — nalezy przyjac,
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ze posiadanie przez cudzoziemca prawa do dziatki w ROD, w pelni uzasadnia
jego wniosek o cztonkostwo w PZD.

Ustalajgc sposob postepowania przez organy PZD wobec cudzoziemcow
Prezydium Krajowej Rady PZD kieruje si¢ powszechnie obowigzujacymi
przepisami prawa, w tym przepisami ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych
oraz zasada niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo. Prezydium Krajowej
Rady PZD przyjmuje zatem, ze dzialania zarzadow ROD nie moga prowadzi¢
do naruszania praw cudzoziemcow.

Zarzady ROD, do ktorych wplywaja wnioski/o$wiadczenia cudzoziemcow
dotyczace prawa do dziatki zobligowane sa stosowaé przepisy ustawy
o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Przy rozpatrywaniu spraw z udzialem
cudzoziemcdéw zarzady ROD powinny badaé¢ ustawowe kryteria nabywania
prawa do dzialki. Zarzad ROD, do ktérego wplywa wniosek o zatwierdzenie
umowy przeniesienia prawa do dziatki na rzecz cudzoziemca lub ustanowienia na
jego rzecz prawa do dziatki, zobligowany jest ustali¢, czy cudzoziemiec spetnia
ustawowe kryteria, tj. w szczegdlnosci czy jest osoba petnoletnig oraz czy
zamieszkuje w takiej odlegtosci od ogrodu, by méc korzysta¢ z dziatki zgodnie
z przepisami ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Prezydium Krajowej Rady PZD przyjmuje, ze samo posiadanie zezwolenia
na pobyt czasowy cudzoziemca na terenie Polski (ktére wydawane jest na okres
od 3 miesiecy do 3 lat) nie powinno stanowi¢ wylacznej przyczyny odmowy
ustanowienia prawa do dziatki w ROD lub zatwierdzenia na jego rzecz prawa
do dzialki. Cudzoziemiec przebywajacy w Polsce na podstawie zezwolenia
na pobyt czasowy moze bowiem ubiegac si¢ o przedtuzenie pobytu w Polsce.
W szczegdlnosci nie wydaje si¢ uzasadnione, by restrykcyjne zasady zwigzane
z prawem czasowego pobytu stosowa¢ wobec cudzoziemcdw pozostajacych
w zwigzku matzenskim z dziatkowcami- polskimi obywatelami. Niemniej jednak,
w razie powaznych watpliwosci czy zastrzezen zarzadéow ROD co do dalszego
legalnego pobytu cudzoziemca w Polsce — zarzad moze odmowi¢ ustanowienia
na rzecz cudzoziemca prawa do dzialki lub zatwierdzenia na jego rzecz
przeniesienia prawa do dziatki w ROD, w szczego6lnosci, ze umowa dzierzawy
dzialkowej zawierana jest na czas nieoznaczony.

Zarzad ogrodu moze odmoéwi¢ ustanowienia lub zatwierdzenia
przeniesienia prawa do dziatki w ROD na rzecz cudzoziemca jesli okolicznosci
sprawy wskazuja z wysokim stopniem prawdopodobienstwa, ze dziatka bedzie
wykorzystywana przez cudzoziemca w sposob niezgodny z prawem i przepisami
zwigzkowymi — w szczego6lnosci do zamieszkania lub/i prowadzenia dziatalnosci



gospodarczej lub innej zarobkowej. Zarzady ROD powinny zatem kazdorazowo
wnikliwe badaé okolicznosci faktyczne kazdej sprawy.

Weryfikujgc przestanke zamieszkania cudzoziemca w Polsce zarzad
ogrodu powinien stosowac takie same kryteria jak przy ocenie miejsca
zamieszkania polskich obywateli. Mozna zatem oczekiwa¢ przedlozenia
(okazania) przez cudzoziemca dokumentu poswiadczajacego tytut prawny do
lokalu mieszkalnego w Polsce (np. umowe najmu, akt wlasnosci
mieszkania/domu na terytorium RP), dokumentu poswiadczajacego
zameldowanie na terytorium RP.

Zarzad ROD jest uprawniony do odmowy ustanowienia prawa do dziafki,
zatwierdzenia przeniesienia prawa do dzialki na rzecz cudzoziemca jesli jego
pobyt na terenie RP jest nielegalny.

Prezydium Krajowej Rady PZD stoi zatem na stanowisku, ze organy PZD

realizujac cele rodzinnych ogrodow dziatkowych stosuja si¢ do zasady
niedyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo.
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