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] Dlaczego nowa ustawa?

Wyrokiem z 11 lipca 2012 r. Trybunal Konstytucyjny zakwestionowat
przeszto potowe artykutow ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.
Wynikalo to z tego, ze podwazyl praktycznie kazdy zapis, w ktorym zna-
lazto si¢ okreslenie ,,Polski Zwigzek Dziatkowcow”. Zdaniem Trybunatu
Konstytucyjnego Zwigzek posiada bowiem niedopuszczalng (w Swietle
Konstytucji), uprzywilejowana pozycje wzgledem innych organizacji dzial-
kowcow.

Wejscie w zycie wyroku odroczono o 18 miesiecy. Dlatego dziatkowcy
nie odczuwaja jeszcze jego faktycznych skutkow. Jednak trzeba pamigtac,
ze bez przyjecia przez Sejm nowych regulacji, dziatkowcy utraca wszelkie
prawa do dzialek, a ogrody znajda sie¢ w prozni organizacyjne;.

Przystepujac do prac nad projektem rozwazano mozliwos¢ nowelizacji
obecnej ustawy lub uchwalenia nowej. Ostatecznie uznano, ze skala za-
strzezen Trybunatu wobec ustawy byla tak duza, iz zado$¢uczynienie im po-
przez nowelizacj¢ jest praktycznie niemozliwe.

Dlatego zaproponowano catkowicie nowa ustawe. Przedstawiony pro-
jekt stanowi kompleksowa regulacje funkcjonowania ogrodnictwa dziatko-
wego. Godzi on postulaty Trybunatu Konstytucyjnego, w szczegdlnosci
swobodg zrzeszania, pluralizm w prowadzeniu ogrodow oraz poszanowa-
nie praw wlacicieli nieruchomosci, z potrzeba ochrony praw dziatkowcow
oraz istnienia ogrodow. Zawarte w nim rozwigzania powinny znaleZz¢ uzna-
nie w oczach tych politykow, ktorzy bezposrednio po ogloszeniu orzecze-
nia przez Trybunal glosili, ze ,nie pozwolg aby dziatkowcom stala sie
krzywda”.

W projekcie zachowano wszystkie przywileje dziatkowcow niezakwestio-
nowane przez Trybunat Konstytucyjny, potwierdzono ich prawa do dzialek
oraz gwarancje na wypadek likwidacji ROD. Co istotne, projekt nie wpro-
wadza w ogrodach rewolucji, ale umozliwia ewolucj¢ — decyzje, co do dal-
szego sposobu funkcjonowania kazdego ogrodu pozostawia do uznania sa-
mych dziatkowcow.

Obywatelski projekt ustawy o ROD powinien zyskac poparcie kazdego,
komu naprawde bliskie jest dobro dziatkowcow oraz zachowanie ogrodow
w krajobrazie polskich miast. Mozna powiedzie¢, ze stanowisko politykow
wobec tego dokumentu bedzie testem ich faktycznych intencji wobec ogro-
dow i miliona polskich rodzin korzystajacych z dziatek.



Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na pytania, ktore najczeSciej poja-
wialy si¢ podczas debaty nad projektem. Dzigki temu powstal swoisty prze-
wodnik, wyjasniajacy sytuacje ogrodow po uchwaleniu proponowanej usta-
wy, jak i to, co bedzie, jezeli Sejm nie uchwali nowego prawa.

2 Co bedzie, jesli Sejm nie uchwali nowej ustawy
. do 20 stycznia 2014 1.?

20 stycznia 2014 r. stanie si¢ pierwszym dniem, kiedy przestana obowig-
zywaé wszystkie zakwestionowane przez Trybunal Konstytucyjny przepisy
ustawy o ROD z 2005 r. Trybunat odroczyl bowiem wejscie wyroku w zycie
o 18 miesigcy. Jezeli do tego czasu Sejm nie uchwali nowych przepisow, wy-
gasng wszelkie prawa, jakie dziatkowcy i ich organizacja posiadaja do tere-
noéw ogrodow (wlasnos¢, uzytkowanie wieczyste, uzytkowani ,,zwykie”).
Dziatkowcy stang si¢ bezumownymi uzytkownikami. Aby legalnie korzy-
stac z dzialek, beda musieli zawiera¢ nowe umowy z wlascicielem gruntu
(gmina, Skarb Panstwa) na warunkach ogdlnych, czyli odptatnie i po ce-
nach rynkowych. Bez nowej ustawy wtasciciel bgdzie swobodnie dyspono-
wat gruntem, np. narzuci¢ dzialkowcom czynsz lub zazada¢ opuszczenia te-
renow.

Utrata podstawy prawnej funkcjonowania PZD to nie tylko wygaSnigcie
praw do terenow ROD. Zwiazek przestanie tez istnie¢ jako strona umow,
np. na dostawe pradu i wody do ogrodu, wywoz Smieci itp. Wygasna wszel-
kie kompetencje jego organéw — nie tylko krajowych, ale rowniez okrggo-
wych i ogrodowych. Bez nowej ustawy, w sensie prawnym, zarzady ROD
przestang istniec, ogrody i dziatkowcy znajdg si¢ w prozni organizacyjnej
1 prawnej, zapanuje w nich chaos.

3 Co sie stanie z PZD wedtug projektu ustawy?

Jedyng szansa dla dziatkowcow, aby nie utracili swych praw i nie musieli
od nowa nawigzywac stosunku prawnego z wlascicielem gruntu jest utrzy-
manie ciaggloSci prawnej podmiotu, ktory dysponuje prawami do gruntow
ROD. Tym podmiotem jest PZD. Dlatego projekt zaktada ewolucyjne,
a nie rewolucyjne zmiany statusu prawnego Zwiazku — przeksztalcenie go
w stowarzyszenie dzialajace na podstawie ustawy o stowarzyszeniach.
Zwiazek miatby 12 miesiecy na dostosowanie statutu. Co istotne stowarzy-



szenie ogrodowe PZD bytoby nastepca prawnym dzisiejszego Zwigzku
i z mocy ustawy grunty ogrodow nadal bylyby w jego uzytkowaniu wieczy-
stym lub uzytkowaniu. Takie rozwigzanie gwarantuje dziatkowcom, ze ich
ogrod nie utraci podstaw prawnych istnienia, a sami dziatkowcy nie utraca
praw do uzytkowanych dziafek.

Z dniem wejScia w zycie ustawy dzisiejsze ROD i jednostki terenowe
(okregi) stalyby si¢ terenowymi jednostkami organizacyjnymi stowarzysze-
nia ogrodowego PZD. Istniejace organy Zwigzku (w ROD, okregach i kra-
jowe) stalyby si¢ organami stowarzyszenia ogrodowego PZD. Jak bedzie
wygladac nowa struktura stowarzyszenia ogrodowego PZD, ktore jego jed-
nostki beda miaty osobowos¢ prawng, zadecyduja cztonkowie stowarzysze-
nia uchwalajac nowy statut PZD.

Niezaleznie od tego, na szczeblu ogrodu, dziatkowcy beda mogli zadecy-
dowad, czy chca pozostaé w stowarzyszeniu ogélnopolskim, czy tez zalozy¢
odrebne (wydzieli¢ swoj ogrod).

4 ‘Nowa ustawa, a funkcjonowanie ogrodu.

Nowa ustawa gwarantuje plynne, ewolucyjne przejscie do nowych zasad
funkcjonowania ogrodu, bez gwattownych zmian w jego codziennym funk-
cjonowaniu. Z mocy ustawy, ROD stalyby si¢ terenowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi stowarzyszenia ogrodowego PZD, a zarzady oraz komisje
rewizyjne i rozjemeze organami tego stowarzyszenia. Ogrod zachowatby
ciaglo$¢ prawng funkcjonowania, dotychczas zawarte umowy (np. z dostaw-
ca energii elektrycznej, wody) zachowalyby moc. Nadal obowiazywalyby za-
sady funkcjonowania ogrodu i zagospodarowania dziatek i ROD okreslone
w regulaminie ROD, a takze zadania i uprawnienia zarzadow i komisji
okreslone w statucie PZD, ktory zachowatby swa moc. Jedynie gdyby jaki$
przepis statutu byt sprzeczny z nowa ustawa, stosowatoby si¢ zasade okre-
§long w ustawie.

5 Czy trzeba zatozy¢ stowarzyszenie w ogrodzie?

Projekt zaklada ewolucyjne zmiany systemu organizacyjnego. Wszystkie
Rodzinne Ogrody Dzialkowe nalezace dzisiaj do PZD staja si¢ z mocy
ustawy terenowymi jednostkami organizacyjnymi stowarzyszenia ogrodo-
wego PZD.



Dlatego w ROD, aby spemi¢ wymogi nowej ustawy, nie trzeba zakladaé
stowarzyszenia. Bedzie to prawo, a nie obowiazek dla dziatkowcow w ROD.

Zalozenie stowarzyszenia bedzie konieczne tylko wowczas, gdy dziat-
kowcy w ogrodzie uznaja, ze nie cheg naleze¢ do ogdlnopolskiego stowarzy-
szenia ogrodowego, a chca poprowadzi¢ ogrod osobno.

6 Jak bedg zaktadane stowarzyszenia ogrodowe?

Stowarzyszenia w ogrodzie beda mogly powsta¢ w dwojaki sposob.

Zgodnie z projektem, PZD z mocy prawa przeksztalci si¢ w stowarzysze-
nie ogrodowe. ROD stana si¢ jego terenowymi jednostkami organizacyjny-
mi. Tak powstale stowarzyszenie bedzie posiadalo prawa i obowiazki, kto-
re przystugiwaly PZD przed wejSciem w zycie ustawy.

Jedli dziatkowey beda chcieli zalozy¢ odrebne stowarzyszenie i odtaczyé
sic od stowarzyszenia ogrodowego PZD, beda mieli do tego prawo.
W 24 miesigce od wejScia w zycie ustawy dziatkowcy beda mogli podczas
walnego zebrania (o terminie beda musieli zosta¢ powiadomieni listem po-
leconym lub poczta kurierska co najmniej dwa tygodnie przed) podjac¢ de-
cyzje o powolaniu odrgbnego stowarzyszenia ogrodowego. Uchwata o po-
wolaniu odrebnego stowarzyszenia wymagac bedzie bezwzglednej wigkszo-
Sci glosow, przy obecnosci co najmniej potowy liczby czionkéw z ROD.
Uchwata o powolaniu stowarzyszenia bedzie musiata ponadto zawierac in-
formacje o przyjeciu statutu. Stowarzyszenie bedzie moglo rozpocza¢ funk-
cjonowanie po zarejestrowaniu w KRS.

7 Co gdy dziatkowcy zatozg stowarzyszenie ogrodowe?

Nowopowstale stowarzyszenie ogrodowe, z chwila nabycia osobowosci
prawnej (wpisu do KRS) przejmie nieodplatnie - z mocy prawa wszystkie
prawa i obowiazki zwigzane z danym ROD, w tym majatek znajdujacy si¢
w ogrodzie, Srodki finansowe oraz prawo do gruntu.

Wyodrebnione stowarzyszenie ogrodowe zastapi PZD jako strong umow
dotyczacych ROD, bedzie w tym zakresie nastepca prawnym PZD. Nowo-
powstale stowarzyszenie bedzie posiadato pelng osobowos¢ prawna, a wige
bedzie odpowiedzialne za caloS¢ spraw zwiazanych z funkcjonowaniem
ogrodu, w tym zaciaganie zobowigzan, podpisywanie umow, czy tez wyste-
powania w sadzie jako strona.



8 Czy dziatkowiec musi by¢ w stowarzyszeniu?

Projekt opiera si¢ na zatozeniu, iz prawo do dziatki jest niezalezne od
przynaleznoSci organizacyjnej. Dlatego tez dziatkowiec nie musi by¢ czton-
kiem stowarzyszenia ogrodowego. Przynalezno$¢ do stowarzyszenia daje
jednak szereg korzySci, np. prawa organizacyjne — czlonek stowarzyszenia
bedzie miat wplyw na decyzje dotyczace zarzadzania ogrodem. Dlatego
dziatkowcowi bedzie przystugiwato roszczenie o przyjecie w poczet czton-
kow stowarzyszenia prowadzacego ogrdd (art. 52). Projekt gwarantuje tez
prawo wystapienia ze stowarzyszenia, bez negatywnych konsekwencji w za-
kresie prawa do dziatki (art. 53). Dodatkowo, w kazdej sprawie dotyczacej
czlonkostwa w stowarzyszeniu zainteresowany moze — po wyczerpaniu po-
stepowania wewnatrzorganizacyjnego — dochodzi¢ swoich praw na drodze
sadowej (art. 54).

9 Jakie prawa do dziatki?

Projekt zaktada, ze dziatkowiec korzysta z dziatki na podstawie prawa do
dziatki ustanowionego przez stowarzyszenie ogrodowe (art. 30) w drodze
umowy. Dopuszcza si¢ ustanowienie prawa tylko do jednej dziatki. Projekt
wprowadza dwie formy prawa do dziatki: dzierzawe dziatkowa oraz uzytko-
wanie (art. 30-32).

Dzierzawa dziatkowa to specyficzna umowa dzierzawy zawierana w for-
mie pisemnej pod rygorem niewaznoSci, uprawniajaca dziatkowca do uzy-
wania gruntu i pobierania z niego pozytkow. Dotyczy¢ bedzie Scisle okre-
Slonej rzeczy — dziatki w ROD. Umowa przewidywac bedzie takze obowigz-
ki zwigzane z odpowiednim wykorzystaniem dziafki i przestrzeganiem re-
gulaminu. Co do zasady, bedzie umowa nieodplatna, tzn. nie bedzie pobie-
rany czynsz. Odstepstwo od tej reguly bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy sto-
warzyszenie bedzie mialo obowigzek uiszczaé na rzecz wlasciciela gruntu
oplaty za korzystanie z nieruchomosci. Na wniosek dziatkowca, dzierzawa
dziatkowa podlega¢ bedzie ujawnieniu w ksiedze wieczystej. Dzierzawa
dziatkowa podlega¢ bedzie ochronie na podstawie przepisow o ochronie
wlasnosci.

Druga forma prawa do dziatki bedzie uzytkowanie (art. 32) — ograniczo-
ne prawo rzeczowe w rozumieniu kodeksu cywilnego, uprawniajace do uzy-
wania i pobierania pozytkdéw z rzeczy. Ustanawiane bedzie na wniosek



dziatkowca, jezeli nieruchomo$¢, na ktorej zlokalizowana jest dziatka, sta-
nowi wlasno$¢ stowarzyszenia albo zostala mu oddana w uzytkowanie wie-
czyste. Ustanawiane w formie aktu notarialnego, bedzie ujawniane w ksie-
dze wieczystej.

Stowarzyszenie ogrodowe bedzie mogto tez odda¢ dziatke w bezptatne
uzywanie instytucjom prowadzacym dziatalno$¢ spoleczna, oswiatowa, kul-
turalng, wychowawcza, rehabilitacyjna, dobroczynna lub opieki spotecznej
(art. 33).

] 0 Co z obecnym prawem do dziatki?

Po uchwaleniu ustawy, dla zachowania praw do dziatki przez dziatkowca,
nie beda wymagane jakiekolwiek dziatania, czy formalnosci. Stanie si¢ to
automatycznie.

Obecne prawo do dziatki przeksztalci si¢ w dzierzawe dziatkowa. Stanie
si¢ to samoistnie, dziatkowiec nie bedzie musiat zawiera¢ odrebnej umowy.
Posiadane przez niektorych dziatkowedw prawo uzytkowania (ograniczone
prawo rzeczowe w rozumieniu KC) pozostanie w mocy.

] ] Przenoszenie praw do dziatki.

Dziatkowiec bedzie mogt przenies¢ prawo do dziatki w drodze umowy na
rzecz osoby pelnoletniej lub matzefstwa. Umowa bedzie musiala by¢ za-
warta w formie pisemnej, w przeciwnym wypadku bedzie niewazna. Umo-
wa bedzie zawierana pod warunkiem, zatwierdzenia przez stowarzyszenie
ogrodowe - bedzie miafo na to 2 miesigce. Jesli stowarzyszenie nie podej-
mie w tym terminie zadnej decyzji, wowczas umowa o przeniesienie praw
do dziatki bedzie uwazana za zatwierdzona.

Stowarzyszenie ogrodowe bedzie mogto odmowic zatwierdzenia przenie-
sienia prawa do dziafki, jednak bedzie to mogto zrobi¢ uzasadniajac swa
decyzje wytacznie waznymi powodami.

Ponadto stowarzyszenie ogrodowe bedzie mogto odmdwic zatwierdzenia
przeniesienia prawa do dziatki, gdy wskaze osobe, na ktora ma zostac do-
konane przeniesienie i ktora zaptaci wynagrodzenie okreSlone przez prze-
kazujacego dziatkowca. Osoba wskazana przez stowarzyszenie bedzie mu-
siata dokona¢ wplaty wynagrodzenia w terminie 2 tygodni od dnia wskaza-
nia. Jesli tego nie uczyni, wniosek dziatkowca przenoszacego prawo do
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JAK ZBIERAC PODPISY POD PROJEKTEM
- najwazniejsze zasady

. Podpisy zbieramy na listach wedtug wzoru (z nazwg Komitetu i petnym

tytutem projektu ustawy).

Osoba popierajgca projekt podpisuije liste wtasnorgcznie.

Na listach wypetniamy wszystkie rubryki, dane tak jak w dowodzie osobistym,
imie lub imiona (jesli kto$ ma dwa),

nazwisko w petnym brzmieniu, adres zamieszkania, numer PESEL, podpis.
Podpisy moga zfozy¢ wytgcznie osoby petnoletnie i posiadajgce
obywatelstwo polskie.

Zakazane jest przymuszanie do zfozenia podpisu oraz zbieranie podpisow
na terenie urzeddw administracji rzgdowej,

samorzadu terytorialnego i sagdow.

Zbierajacy podpisy musi mie¢ egzemplarz projektu ustawy wraz

z uzasadnieniem, podpisujgacy musi mie¢ mozliwo$¢ wgladu w ich tekst.
Druki list (puste) mozna powielaé.

Na listach nie wolno tworzy¢ dodatkowych rubryk (dorysowywac).

Przy wypetnianiu listy unikamy poprawek lub skreslen, jezeli zajdzie taka
koniecznosc¢, poprawka winna by¢ parafowana podpisem osoby
udzielajgcej poparcia.

Wazne s3 tylko oryginaty podpisanych list (kopia jest bezwarto$ciowa) .
Nie mozna przesytac list faksem ani pocztg email.

Nie mozna tworzy¢ kopii podpisanych list.

Na listach nie dokonujemy zadnych opieczetowan czy adnotacji.

Druga strone listy pozostawiamy nienaruszong (czysta).

Listy z podpisami przesylamy pocztg lub kurierem do Komitetu lub jego
regionalnego przedstawiciela (adresy na stronie www.ocalmyogrody.pl).
Formularze z podpisami przed dostarczeniem do przedstawiciela czy
wystaniem pocztg trzeba przechowywaé w bezpiecznym miejsc.

Na zebranie podpiséw mamy tylko 3 miesigce. Termin mija 5 lutego 2013 r.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Projektu Ustawy o Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
ul. Bobrowiecka 1, 00-728 Warszawa

www.ocalmyogrody.pl
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Wykaz obywateli, ktdrzy udzielaja poparcia projektowi
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dziatki na wskazang przez siebie osobg stanie si¢ skuteczny.
Osoba niezgadzajaca si¢ z decyzja stowarzyszenia 0 odmowie zatwierdzenia
umowy przenoszacej prawo do dzialki, bedzie mogta zaskarzy¢ ja do sadu.

] Dziedziczenie” dzialki

Prawo do dziatki w ROD nie bedzie podlegato dziedziczeniu w rozumie-
niu przepisow kodeksu cywilnego. Jednak prawa osob bliskich zmartego
dziatkowca beda zabezpieczone poprzez roszezenie o ustanowienie na ich
rzecz prawa do dziatki.

Jezeli oboje malzonkowie mieli prawo do dziafki, to prawo zachowa zy-
jacy. Jesli pozostaly przy zyciu nie bedzie posiadal prawa, to przystugiwac
mu bedzie pierwszenstwo, wystarczy ze w terminie do 6 miesiecy od Smier-
ci wspOtmatzonka ztozy o§wiadczenie, iz chce wstapi¢ w prawa po zmartym
malzonku. Jesli nie zlozy takiego oSwiadczenia, roszczenie o ustanowienie
prawa do dziatki po zmartym przejdzie na inne osoby bliskie zmartego. Ter-
min na zlozenie tego rodzaju wniosku przez osobe bliska bedzie wynosit
kolejne 3 miesigce.

Jesli zmarly nie pozostawal w zwiagzku matzeniskim, wowczas inne osoby
bliskie beda mogly w terminie 6 miesiecy od Smierci dziatkowca wystapi¢
z roszczeniem o wstgpienie w prawo do dziatki.

W przypadku zgloszenia si¢ kilku uprawnionych (np. dwdjki dzieci)
o tym, kto otrzyma prawo zadecyduje sad. Orzekajac, bedzie bral pod uwa-
ge w szczegolnosci okolicznosé, czy dana osoba korzystata z dziatki wraz ze
zmarltym.

] 3 Podatki od stowarzyszenia i dziatkowca?

Zgodnie z projektem zaréwno dziatkowcy, jak i stowarzyszenia, beda
zwolnieni z podatkow. Istotnym argumentem w tej kwestii jest fakt, iz Try-
bunal nie zanegowat zwolnienia dla dzialkowcow. Zakwestionowat zwol-
nienie PZD, ale dlatego, ze byt jedyna organizacjg dziatkowcdw zwolniong
z podatkow. Samego zwolnienia od podatkow dla takich organizacji nie za-
negowal. Projekt uwzglednia to stanowisko - zwolnieniu bedzie podlegato
kazde stowarzyszenie ogrodowe. Bedzie to korzystne dla samych dziatkow-
cow. Stowarzyszenie tworza wszak sami dziatkowcy, a wigc to oni byliby
zmuszeni ponosi¢ koszty podatkow ptaconych przez stowarzyszenie.
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W ogrodach nie ma bowiem innych pienigdzy, niz pochodzace ze skiadek
dziatkowcow.

] 4 .Opiaty W ogrodzie.

Obowiazkiem kazdego dziatkowca wynikajacym z art. 37 projektu, nieza-
leznie od tego, czy jest cztonkiem stowarzyszenia ogrodowego, czy tez nie,
jest uiszczanie optat zwigzanych z funkcjonowaniem ogrodu. Sa to wydatki
przeznaczone na inwestycje, media, utrzymanie infrastruktury, porzadku
1 czystosci oraz koszty zarzadzania ROD.

W miare uzasadnionych potrzeb wysokos¢ optat wnoszonych przez dziat-
kowcow moze ulega¢ zmianie. Decyzje w tej sprawie podejmie walne ze-
branie czlonkéw stowarzyszenia zarzadzajacego ogrodem. Projekt daje
dziatkowcowi prawo zakwestionowania podwyzki na drodze sadowe;.

Zasady ustalania i uiszczania optat ogrodowych okresli statut stowarzy-
szenia ogrodowego.

| Nowe zasady iknidacji ROD.

Podstawowym celem projektu, w zakresie zasad likwidacji ROD, jest za-
chowanie praw dziatkowcow niezakwestionowanych przez Trybunat. Doty-
czy to odszkodowan za utracong wtasno$¢ dziatkowcow i stowarzyszenia
oraz odtworzenia ROD (art. 24 i 25). Jednocze$nie przepisy zwickszaja
uprawnienia wlasciciela nieruchomosci.

Nowoscig bedzie rozrdznienie trybu likwidacji w zalezno$ci od sposobu
nabycia praw do nieruchomosci przez stowarzyszenie. W przypadku naby-
tych nieodplatnie, ich wascicielowi bedzie przystugiwato prawo zgloszenia
zadania likwidacji ROD, gdy jego funkcjonowanie bedzie sprzeczne z miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego. Jednakze zgloszenie
takiego zadania zwigzane bedzie z obowigzkiem przedstawienia propozycji
nieruchomodci zamiennej oraz zagwarantowaniem odtworzenia ROD i wy-
platy odszkodowan dziatkowcom i stowarzyszeniu (art. 22 ust. 2). Nato-
miast w przypadku praw nabytych odptatnie, likwidacja ROD mozliwa be-
dzie wytacznie na cel publiczny uzasadniajacy wywlaszczenie (art. 22 ust. 1).
W takim przypadku likwidacja bedzie si¢ odbywac zgodnie z ustawa o go-
spodarce nieruchomosciami lub ustawami szczegOlnymi, jak specustawa
drogowa, walowa czy kolejowa.
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Kolejna nowoscia bedzie regulacja cze$ciowej likwidacji ROD (art. 27
ust. 2), gdy obejmie nie wigcej niz 10% jego powierzchni i nie wigcej niz
10 dziatek rodzinnych. Projekt wprowadza wowczas mozliwo$¢ zwolnienia
podmiotu likwidujacego z obowiazku zapewnienia nieruchomosci zamien-
nej i odtworzenia ogrodu, w to miejsce wchodzi odszkodowanie. Podobne
bedzie w przypadku likwidacji czgsci ROD, w ktorym z uwagi na fakt pozo-
stawania tzw. ,wolnych” dziatek, dziatkowcy z czgsci podlegajacej likwida-
cji bedg mogli otrzymac dziatki zamienne bez odtwarzania ogrodu (art. 27
ust. 3).

] 6 Prawa dziatkowca w przypadku likwidacji ROD.

Projekt w petni zabezpiecza interesy dziatkowca w przypadku likwidacji
ROD. Podmiot likwidujacy obowiazany bedzie wyplaci¢ dziatkowcowi od-
szkodowanie za skfadniki majatkowe znajdujace si¢ na dzialce, a stanowig-
ce jego wlasno$¢ (art. 25 ust. 1 pkt 1). Wysoko$¢ odszkodowania ustali rze-
czoznawca majatkowy. Poza wyplata odszkodowania, dziatkowcowi bedzie
przystugiwalo prawo do dziatki zamienne;.

Zasadniczo likwidacja ogrodu bedzie mogta nastapi¢ poza okresem we-
getacji roslin, tj. od 1 listopada do 31 marca. Wyjatkowo, gdy likwidacja na-
stapi w okresie wegetacji, dziatkowcowi bedzie przystugiwa¢ dodatkowe
odszkodowanie w wysokosci wartosci przewidywanych plonow.

] 7 Prawo do dziatki zamienne;.

Prawo do dziatki zamiennej bedzie roszczeniem przystugujacym dziat-
kowcowi w stosunku do stowarzyszenia ogrodowego, w razie utraty dziatki
na skutek likwidacji ROD. Zadanie bedzie musialo zosta¢ zgloszone do
stowarzyszenia na piSmie, najp0zniej w terminie 3 miesiecy od likwidacji
ROD.

Prawo powstanie w przypadku likwidacji, przy ktorej podmiot likwiduja-
cy bedzie mial obowigzek zapewnienia nieruchomosci zamiennej lub gdy
w ROD likwidowanym czgSciowo znajduja si¢ wolne dziatki, w iloS¢ co naj-
mniej rownej liczbie dzialek likwidowanych. Art. 43 projektu wyraznie
wskazuje, iz faktycznym beneficjentem prawa zobowiazujacego podmiot li-
kwidujacy do odtworzenia ROD, jest dziatkowiec.
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] 8 Roszczenia do ROD - prawa dziatkowcow.

Do tej pory dziatkowcy korzystali z ochrony prawnej przewidzianej
w art. 24 ustawy o ROD. Przepis ten zostat niestety uchylony przez TK. Po-
wstafa luka w prawie, ktora dopuszcza zwracanie terenow ROD z dzial-
kowcami, bez zabezpieczenia ich praw. Usuwa jg art. 28 i 29 projektu.
W przypadku roszczenia dopuszczaja likwidacje ROD i zwrot nieruchomo-
Sci, ale gwarantujg odszkodowanie dla dziatkowcdw oraz stowarzyszenia.
Ponadto stowarzyszeniu przyznano prawo do udziatu w postepowaniu rosz-
czeniowym — bedzie mialo wplyw na wynik postepowania, ktore dotyka
bezposrednio praw dziatkowcow.

Z likwidacjg i zwrotem nieruchomosci zajmowanej przez ROD bedziemy
mieli do czynienia, gdy pafistwo przejeto nieruchomo$¢ niezgodnie z pra-
wem albo cel wywlaszczenia nie zostat zrealizowany, np. nieruchomos¢ wy-
wlaszczono pod budowe drogi ale przekazano pod ogrod. W zaleznosci od
sytuacji zobowigzanym do wyplaty odszkodowania dla dziatkowcow bedzie
panstwo lub gmina. Jezeli nie zrobi tego dobrowolnie, dziatkowiec bedzie
mial prawo wystapi¢ do sadu.

Ponadto, jezeli w efekcie zwrotu czgsci ROD, np. centralnej, pozostaly
obszar nie bedzie nadawatl si¢ do dalszego uzytkowania, stowarzyszenie be-
dzie mogto zadac likwidacji pozostalej cz¢sSci na zasadach ogdlnych.

W celu usprawnienia odzyskiwania odszkodowania zostat wprowadzony
wymog, aby w decyzji o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci byla okresla-
na warto$¢ skladnikow majatkowych znajdujacych na dziatkach i terenie
ogrodu, ktory ma by¢ zwrocony. W ten sposob, dziatkowcy i stowarzyszenie
praktycznie natychmiast poznaja wysokoS$¢ przystugujacego im odszkodo-
wania. Gdy je zakwestionuja, beda mogli zazadac ustalenia wysokosci od-
szkodowania przez sad.

] 9 Ochrona sgdowa praw dziatkowcow.

Projekt ustawy przyznaje dziatkowcom szereg fundamentalnych praw
1 gwarancje ich realizacji. Poszerzono mianowicie zakres spraw poddanych
kontroli sadowej. W szczegdlnosci projekt przewiduje mozliwos¢ skierowa-
nia sprawy na droge sadowa w razie sporu dotyczacego:

* wypowiedzenia umowy o prawo do dziafki,

* wynagrodzenia za wlasno$¢ naniesien na dzialce,
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* odmowy zgody na przeniesienie praw do dziatki,

* prawa do dziatki po zmartym dziatkowcu,

* podwyzki optat ogrodowych,

* czlonkostwa w stowarzyszeniu ogrodowym.

W celu usprawnienia rozpatrywania powyzszych spraw, projekt wprowa-
dza okreSlone terminy na dochodzenie poszczegdlnych roszczefi. Przewi-
dziano rowniez konieczno$¢ przeprowadzenia postepowania pojednawcze-
€0, jako warunku wniesienia sprawy do sadu. Takie postepowanie, przepro-
wadzane przez komisje rozjemcza stowarzyszenia, stanowifoby probe polu-
bownego rozwigzania sporu bez potrzeby kierowania sprawy do sadu.
W konsekwencji — dzigki powyzszym rozwigzaniom — dziatkowcy beda ko-
rzystali z petni ochrony swoich praw.

20.Nowe ROD.

Tworzenie ogrodow ma odbywac si¢ na gruntach stanowiacych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, samorzadu terytorialnego oraz stowarzyszen ogrodowych
(art. 10). Zachowano zatem zasade zakladania ROD na terenach publicz-
nych lub stowarzyszef. Unormowania zawarte w projekcie (art. 11) przyj-
mujg, ze przekazywanie gruntow na rzecz stowarzyszen odbywac sie bedzie
na zasadach okreSlonych w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

Formy prawne przekazywania gruntow pod ROD to: sprzedaz z mozli-
woscig bonifikat, ustanowienie uzytkowania na czas nieoznaczony, ustano-
wienie uzytkowania wieczystego.

Od woli wtasciciela bedzie zalezato, czy ustanowi tytut prawny odptatnie,
czy nieodptatnie. Takie rozwigzanie nie zmusza wlascicieli, a jedynie daje
mozliwoS¢. Projekt pozostawia, nie zakwestionowane przez TK rozwiaza-
nia dotyczace obowiazkow gmin w zakresie doprowadzenia do ROD me-
diow, oraz zasade, ze grunty przeznaczane pod ROD powinny by¢ zrekul-
tywowane i zmeliorowane.

2 ] Regulacja stanu prawnego ROD.

Pomimo wieloletnich dziatan zwigzanych z regulacja stanu prawnego, do
dnia dzisiejszego, w stosunku do blisko 14 000 ha gruntow ROD, PZD nie
jest w stanie wylegitymowac si¢ tytufem prawnym, zabezpieczajacym osta-
tecznie prawa dziatkowcow.
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Od zatozycieli ogrodow (zakladow pracy, gmin) PZD czesto otrzymywat
bowiem tylko szczatkowe dokumenty dotyczace praw do gruntow. Dlatego
dzisiaj legalno$¢ istnienia wielu ROD jest kwestionowana. Projekt zawiera
propozycje majgce ostatecznie uregulowac te kwestie.

W przeciagu 2 lat od wejscia w zycie ustawy, wladze beda mogly zlikwi-
dowac taki ROD na uproszczonych zasadach — bez odtwarzania ogrodu,
a jedynie ptacac odszkodowanie za majatek dziatkowcow i stowarzyszenia.
Jezeli w tym terminie nie wydadza decyzji o likwidacji, stowarzyszenie na-
bedzie prawo uzytkowania do nieruchomosci zajmowanej przez ROD.

Dopuszczalno$¢ likwidacji ROD w tym trybie bedzie tez ograniczona.
Projekt wytacza ja jezeli teren ROD przeznaczono w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod ogrod dziatkowy, albo ROD funk-
cjonuje ponad 30 lat, a nabycie wiasnosci gruntu przez pafistwo lub gming
nastapito w zwiazku z zaktadaniem badz funkcjonowaniem na nim ogrodu,
oraz gdy ogrod, w chwili wejScia w zycie ustawy o pracowniczych ogrodach
dziatkowych z 1981 r., miat ustalong lokalizacj¢ stata, albo przeksztalcit sie
z ogrodu czasowego w staly na mocy przepisow ustawy.

22 Zmiany w innych ustawach.

W projekcie dokonano zmian w okreSlonych ustawach. Wigkszo$¢ z nich
polega na zagwarantowaniu ciggltosci prawnej, czyli zapewnieniu przysztym
stowarzyszeniom ogrodowym wszystkich uprawnien, ktore obecnie przystu-
guja PZD. Projekt zaktada rowniez inne zmiany w obowiazujacych przepi-
sach. Zmierzaja one do wprowadzenia dwoch istotnych modyfikacji. Po
pierwsze, chodzi o umozliwienie stowarzyszeniom nabywanie gruntow pu-
blicznych w drodze bezprzetargowej, co uprosci procedury zwiazane z two-
rzeniem ROD 1 przystuzy si¢ do ich powstawania. Po drugie, projekt regu-
luje tryb ustalania odszkodowan dla dziatkowcow i ich organizacji przy li-
kwidacji ROD pod drogi — ich sytuacja zostanie zréwnana z innymi pod-
miotami, ktorych grunty przejmowane sa pod budowe drog publicznych.

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Projektu Ustawy o Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
ul. Bobrowiecka 1; 00-728 Warszawa

www.ocalmyogrody.pl
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Projekt ustawy gwarantuje dziatkowcowr:

* zachowanie prawa do dziatki
* zachowanie zwolnienia z czynszu dzierzawnego
* zachowanie wiasnosci majgtku na dziatce
* zachowanie zwolnienia z podatkow
* zachowanie charakteru i funkcji ROD
* petng swobode zrzeszania
* odszkodowanie i dziatke zamienng przy likwidacji ROD

PODPISL SIE, POD PROJEKTEM!
POMOZ OCALIC OGRODY!

Komitet Inicjatywy Ustawodawczej
Projektu Ustawy o Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
ul. Bobrowiecka 1; 00-728 Warszawa

www.ocalmyogrody.pl



