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W odpowiedzi na przekazane w dniu 10 lutego 2016 r. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
pismo z dnia 3 stycznia 2016 r., zawierajace postulaty w sprawie zmian przepiséw o rodzinnych
ogrodach dziatkowych, uprzejmie udzielam odpowiedzi w zakresie poruszonych zagadnier.

Z uwaga zapoznalem sie z przedstawionymi przez Pania propozyciami wprowadzenia nowych
uregulowan prawnych w zakresie funkcjonowania rodzinnych ogrodow dzialkowych. Odnoszac sie
z glebokim zrozumieniem do przedstawionych postulatéw nalezy zasygnalizowaé, ze glownym
zatozeniem obecnie obowigzujace] ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40, z péZn. zm.), zwanej dalej; ,ustawg o rod", jest
ukierunkowanie roli cgrodnictwa dziatkowege na zaspakajanie socjalnych, wypoczynkowych
I rekreacyjnych potrzeb spoleczefstwa, a zwlaszcza rodzin z dzieémi, emerytdw, rencistow
i niepelnosprawnych, poprzez ksztaftowanie warunkdw dla prowadzenia aktywnego i zdrowego
trybu zycia oraz ochrony Srodowiska i przyrody. Takie cele istnienia ogrodow dziatkowych sa
zakorzenione w wieloletniej tradycji ogrodnictwa dziatkowego, wiec obowiazkiem ustawodawcy
jest dbatosC o ich zachowanie i kontynuowanie. W tym kontekécie formulowanie ewentualnych
propozycji legislacyjnych zmierzajacych do istotnej zmiany roli ogrodéw dziatkowych nie moze
nastepowad bezrefleksyjnie.

Nalezy zauwazy¢, 2e funkcje mieszkaine dotychczas nie byly przypisane ogrodom dziatkowym.
Podkreslano ten fakt w uchylonej juz ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o redzinnych ogrodach
dziafkowych (Dz. U. Nr 168, poz. 1419, z p6Zn. zm.) oraz w art. 12 cbowigzujace] ustawy o rod.
Przepis powyZszy stanowi, e na terenie dzialki obowigzuje zakar zamieszkiwania. Ponadio
ustawodawca przewidzial sankcie za korzystanie z dzialki lub altany w sposéb sprzeczny
z przepisami ustawy (art. 36 ust. 3 pkt 1 ustawy o rod). Konsekwencja z jaka ustawodawca
traktuje od lat kwestie roli ogrodéw jako miejsc wypoczynku i okresowego pobytu, dowodzi, ze
zakaz zamieszkiwania na terenie ogrodow jest swiadomym i slusznym rozwigzaniem., Malaky
bowiem zauwazyc, ze tereny rodzinnych ogrodéw dzialkowych nie sg przystosowane do
zaspokojenia poltrzeb mieszkaniowych obywateli. Powierzchnia tych nieruchomosci, uklad
przestrzenny, sposdb zagospodarowania, stan wyposazenia w  infrastrukture techniczna,
urzadzenia ochrony sanitarnej, sa niewystarczajace dla dopuszczenia tworzenia osiedli
mieszkaniowych na tych obszarach. Umozliwienie stalego zamieszkiwania na terenie ogrodow
moze spowodowad, w sytuacji zainteresowania duzej grupy oséb, wystapienie nieprawidiowosci
| zagrozen budowlanych, technicznych i sanitarnych. Nie wydaje sie zatem, aby mogliwe bylo
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wprowadzenie regulacji znoszgce] zakaz zamieszkiwania na terenie rodzinnych ogroddw
dziatkowych.

W kontekscie propozycji zwiekszenia powierzchni dziatki ogrodowej naledy zwrécié uwage, Ze
dopuszczalna wielko$e dziatki ustalona na 500 m?, zostala okredlona w przepisie art. 2 ust. 2 ustawy
0 rod w oparciu o funkcje dziafki rodzinnego ogrodu oraz w oparciu o wieloletnia praktyke. Jej wielkosé
uzalezniona jest od rodzaju i polozenia gruntdw oraz od warunkdw geodezyjnych. Tradycja
ogrodnictwa dzialkowego na ziemiach polskich siega XIX wieku. Tereny przeznaczone pod ogrody,
dzielono na niewielkie czgsci i przydzielano konkretnym rodzinom, stuyly one przede wszystkim
pozyskiwaniu warzyw i owocdw oraz jako miejsca wypoczynku i takg tez role peinia obecnie.
Podobnie w prrypadku wielkosci altan dziatkowych, kiérych powierzehnia zabudowy zgodnie art. 2
usl. Ba uslawy o rod nie powinna przekraczad 35 m®, zostata uwarunkowana historycznie. Altany
budowane byly na dzialkach jako niewielkie domki rekreasyine — wypoczynkowe, siuzace za migjsce
schronienia przed deszczem, czy przechowywania narzedzi. Stad wydaje sie, iz zmiany ustalonych na
podstawie wieloletnich praktyk wielkosci powierzchni dziatki w redzinnym ogrodzie dziatkowym oraz
powierzchni zabudowy altany dzislkowsj nie znajdujg vzasadnisnia,

Odnoszac sig do postulatu .zdelegalizowania” Polskiege Zwiazku Dzialkowedw, nalezy zauwazys.
e w celu zniesienia dominujgcej pozycji jednej organizacji zrzeszajgce] dzistkowcéw - Polskiego
Zwigzku Dziatkowcdw wprowadzono z dniem wejscia w zycie ustawy o rod, §. z dniem 19 styeznia
2014 r. instylucje stowarzyszenia ogrodowego, do kidrego zasiosowanie znajdujs prespisy vsfawy
Z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1383, z péén. zm.). W ten
spostb ustawodawca zrealizowal zalecenie Trybunatu Konstytucyjnego zawarle w wyroku z dnia
11 lipca 2012 r., sygn. akt K 8/10, dotyczace zagwarantowania dzialkowcom chronionej Konstytuefg
RP wolnosci zrzeszania sig. Na podstawie art. 65 ust. 1 pkt 1 ustawy o rod, Polski Zwiazek
Dziatkowcdw stal sie jednym ze stowarzyszen ogrodowych, przy czym ustawcdawca umoziiwit
dzialkowcom zrzeszanie sig w innych stowarzyszeniach ogrodowych, Dziaikowey zgodnie z art. 69
ustawy o rog mogli bowiem do dnia 19 stycznia 2015 r. pedjac decyzje, czy pozostana czionkami
stowarzyszenia Polski Zwigzek Dziatkowcow, czy wycdrebnig rodzinny ogréd dzislkowy z tego
slowarzyszenia | powolaja nowe stowarzyszenie, kiore przejmie prowadzenie ogrodu. Decyzja
powyzsza mogta zostac podjeta na zebraniach, do ktérych zwolania zostaly zobowiazane zarzady
rodzinnych ogrodow dziatkowych. Wystapienie ze struktur Polskiego Zwiazku Dzialkowcow moze
rowniez nastapi¢ zgodnie z art. 74 ust. 4 ustawy o rod, po uplywie 24 miesiecy od dnia ostatniego
zebrania, ktorego celem bylo rozstrzygniecie ¢ wystapieniu ze stowarzyszenia Polski Zwigzek
Dziatkowedw. Ponadto, jak stanowi art. 73 ust. 3 ustawy o rod, nowo utworzone stowarzyszenie
ogrodowe z dniem. nabycia osobowoéci prawnej staje sie nastepea prawnym lerenowe] jednostki
organizacyjnej stowarzyszenia Polski Zwigzrek Driztkowcow, z ktorej zostato wyodrebnicne,
zardwno w zakresie praw, jak | obowiazkdw. Nastepstwo prawne obejmuje w szezeqdlnosci prawa
do nieruchomosci zajmowanych przez rodzinny ogrod dziatkowy, wiasnosé infrastrukiury
ogrodowej oraz Srodki na rachunkach bankowych prowadzonych dla terenowe] jednostki
organizacyjnej. Omdwione powyze] regulacje wypelniajg zatem skierowany przez Panig postulat
dotyczacy umozliwienia dzialkowcom zrzeszania sie oraz przekazania organizacjom zrzeszajacym
dziatkowcow praw do gruntéw ogroddaw,

Odnosnie nadzoru nad stowarzyszeniem ogrodowym Polski Zwigzek Dziatkowcow, nalezy
wskazac, ze zasady nadzoru nad stowarzyszeniami regulujg przepisy rozdzialu 3 ustawy — Prawo



o sfowarzyszeniach. Zgodnie z art. 8 ust. 5 pkt 2 powolanej ustawy nadzér nad dzialalnoscia
stowarzyszen, w tym stowarzyszen ogrodowych nalezy do starosty wiasciwego ze wzgledu na ich
siedzibe. W mysl art. 27 ustawy - Prawo o slowarzyszeniach, w przypadku gdy stowarzyszenie
skiada sig z jednostek terenowych, wowczas nadzér sprawowany jest przez staroste whasciwego
ze wzglgdu na siedzibg terenowej jednostki organizacyjnej. Jak wskazuje art. 28 ustawy - Prawo
o stowarzyszeniach organ nadzoru powinien podjaé dzialania nadzorcze w przypadku, kiedy
stowarzyszenie narusza przepisy prawa. Zgodnie z art. 29 usfawy — Prawo o slowarzyszeniach
sad na wniosek organu nadzorujgcego slowarzyszenie lub prokuratora moze udzieli¢ upomnienia
wiadzom stowarzyszenia, uchylic niezgodng z prawem lub statutem uchwate stowarzyszenia,
rozwigzat stowarzyszenie, jezeli jego dzialalnos¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie
prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrbcenia drialalnosci zgodnej
z prawem lub statutem. Natomiast Najwyzsza lzba Kontroli zgodnie z przepisami art. 2 ust, 3 ustawy
Z dnia 23 grudnia 1984 r. o NajwyZszef Izbie Kontroli {Dz. U. z 2015 r. poz. 1096) zostata powolana do
kentrolowania dziatalnosci podmiotdw pafstwowych oraz innych jednostek organizacyjnych
i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystujg one majatek lub
srodki pafnstwowe czy komunalne oraz wywigzuja sie z zobowigzan finansowych na rzecz panstwa.
W zwiazku z powyZszym nie jest organem wiasciwym do nadzoru dzislalnoéci stowarzyszen
ogrodowych.

Konkludujac nalery zauwazyé, e kwestie podjgte w pismie zostaly uregulowane przepisami,
w zgodzie z wieloletni prakiyka w zakresie rodzinnegoe ogrodnictwa dziatkowego. Ogrody
dziatkowe nie moga zaslapié, ani uzupelnié terendw zaspokajajacych potrzeby mieszkaniowe
obywateli. W tym celu niezbedne jest zabezpieczenie powierzchni gruntéw o odpowiednich
parameftrach technicznych, w tym wyposatonych w infrastrukture techniczng. Zapewniam jednakze,
Ze resort dostrzega problem zagrozenia bezdomnoscig i utrudnien w dostepie do mieszkan dia
0s8b o nizszych dochodach. W tym obszarze zostaly podjete juz dzialania systemowe majace na
celu zblizenie poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych obywateli w Polsce do obecnego
poziomu Sredniej w Unii Europejskie], przy zalozeniu zréwnowazonego rozwoju spolecznego
i gospodarczego. Kluczowymi filarami takich dziatan jest stworzenie spbjnego prawa regulujacego
proces inwestycyjno-budowlany i funkcjonowanie rynku mieszkaniowego oraz mechanizméw
wsparcia budownictwa mieszkaniowego poprzez udestgpnienie gruntéw publicznych pod
zabudowe. Spodziewanym efektem prac jest zwigkszenie dostepnosci mieszkan dla osdb
znajdujgcych sie w rdznej sytuacji finansowej.




