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W odpowiedzi na pismo z dnia 24 maja br., znak: 2877/13, dotyczace
interpretacji nowych zasad gospodarowania odpadami komunalnymi w stosunku do terenéw
rodzinnych ogrodow dziatkowych uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r.
poz. 391, z pézn. zm.) gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Stosownie do art. 6h ww. ustawy wilasciciele nieruchomosci sg obowigzani ponosi¢
na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku nieruchomosci zamieszkalych, powstaje za kazdy miesiac,
w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec.

Zobowigzanie z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest wiec
zobowigzaniem powstajagcym za okresy miesigczne. W tym okresie musi zajs¢ zdarzenie
warunkujace powstanie oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - zamieszkiwanie
mieszkanca na nieruchomosci. Wskazuje to wyraznie, ze obowigzek zaptaty optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze powsta¢ nawet, jezeli kto§ zamieszkuje
na danej nieruchomosci tylko w jednym miesigcu w roku kalendarzowym, a w innych
miesigcach zamieszkuje na innej nieruchomosci. Jezeli dana osoba zamieszkuje na danej
nieruchomosci w okreslonym miesigcu, to oznacza to réwniez, ze przez ten okres osoba
ta nie zamieszkuje na innej nieruchomosci. Istotne jest wigc zamieszkiwanie danej osoby
na nieruchomosci w danym miesigcu. W tym miesigcu, w ktérym powstaje obowigzek zaptaty

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomo$¢ musi byé zamieszkana.
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Zamieszkiwanie oznacza rodzaj pobytu osoby, cechujgcy sie zaspokajaniem codziennych
potrzeb zyciowych tej osoby na terenie nieruchomosci zajmowanej, stanowigcej jej centrum
zycia domowego w danym okresie, a w szczeg6lnosci nocowania, stolowania si¢ .
1 wypoczynku po pracy, czy nauce.

Sporadyczne czy okazjonalne (odwiedziny) przebywanie w danym budynku
(nieruchomosci) nie jest i nie moze by¢ uznane za zamieszkanie w powyzej wskazanym
znaczeniu. Za zamieszkiwanie na danej nieruchomosci nie moze wigc by¢ uznane
przebywanie danej osoby tylko sporadyczne na danej nieruchomosci, np. w zwigzku
z wyjazdem weekendowym w celach rekreacyjnych, pobytem w hotelu, itp. Takie
sporadyczne przebywanie na nieruchomosci nie powinno byé uznawane za zamieszkiwanie
na danej nieruchomosci w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy tez podkresli¢, ze zamieszkanie w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach ma ‘wylacznie faktyczny charakter i nie nalezy go utozsamiac
z miejscem zamieszkania w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Zgodnie z art. 25 Kodeksu
cywilnego miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba
ta przebywa z zamiarem stalego pobytu. W przypadku zamieszkania w rozumieniu przepisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie ma znaczenia, czy dana osoba
ma zafniar i wole stalego pobytu na danej nieruchomosci. Istotne jest jedynie, ze dana
nieruchomo$¢ w danym miesigcu jest miejscem, w ktorym koncentruje si¢ jej aktywnos¢
zyciowa. Zalozenie takie wynika z celu regulacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktérym jest zapewnienie odbioru odpadéw komunalnych z tych nieruchomosci,
na ktérych faktycznie przebywaja (bytuja ludzie), a w zwigzku z tym przebywaniem powstajg
odpady komunalne. W ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach celowo nie
postuzono si¢ wiec kategorig ,miejsce zamieszkania", lecz wylacznie pojeciem
»,zamieszkiwania". Uzycie tego pojecia jest $wiadomym zabiegiem legislacyjnym,
wskazujacym, ze na gruncie tej ustawy zadnego znaczenia nie ma zamiar statego pobytu,
a znaczenie ma wylacznie faktyczne przebywanie danej osoby na nieruchomosci. Tym
samym, w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nacisk polozony jest
na faktyczne przebywanie (bytowanie) danej osoby na nieruchomosci, na koncentracje zycia
w danym miejscu, co powoduje wytwarzanie na tej nieruchomosci odpadéw komunalnych
przez t¢ osobe i koniecznos$¢ zagospodarowania tych odpadéw.

Oznacza to, ze w przypadku posiadanej dziatki rekreacyjnej w zalezno$ci od sposobu
uzytkowania nalezy ja traktowa¢ albo jako nieruchomos$¢ zamieszkata sezonowo albo jako

nieruchomo$¢ niezamieszkalg.



W przypadku gdy jest to dzialka na ktérej mieszkancy mieszkajg w okreslonych
okresach roku (np. miesiace letnie), wowczas nalezy ztozy¢ do gminy deklaracje
z okreslonymi terminami przebywania na danej nieruchomos$ci. Tak, aby przebywanie
w roznych nieruchomosciach zapewniato w sumié optate za 12 miesigcy. Natomiast
w przypadku, gdy jest to dzialka znajdujaca si¢ na terenie wspélnie z innymi dziatkami (tzw.
ogrodki dziatkowe ktére posiadaja zarzadceg), na ktorej wiasciciel przebywa np. w weekendy
a odpady sa zbierane z calego terenu, wowczas zarzadca dziatek podpisuje umowe
na odbieranie odpadéw komunalnych, a wlasciciele poszczegdlnych dzialek uiszczajg optate.
W przypadku, gdy gmina na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach podejmie uchwate dotyczaca postanowienia o odbieraniu odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne wowczas wilasciciel nieruchomosci (zarzadca dzialek)
powinien ztozy¢ deklaracj¢ do gminy w terminie okreslonym w uchwale, o ktérej mowa

w art. 6n ust. 1 ww. ustawy.
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