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Szanowna Pani Minister,

Odpowiadajac na pismo z dnia 05.10.2018 £y znak:
DGWiIZS.WPO0.0210.25.2018.MS Polski Zwiazek Dzialkowcéw przedstawia
stanowisko wobec projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo wodne oraz niektorych
innych ustaw.

W zakresie propozycji ujetych bezposrednio w tekscie zamieszczonym na
stronie RCL, PZD nie zglasza uwag. Jednoczesnie PZD wskazuje, 1z zakres
proponowanych zmian nie obejmuje kwestii, ktora — jak wynika z wystapien
kierowanych z calej Polski do jednostki krajowej PZD przez przedstawicieli
dziatkowcoOw — wymaga pilnych dziatan legislacyjnych, tj. doprecyzowania zapisow
odnoszacych sie do klasyfikacji korzystania z wdd na potrzeby rodzinnych ogrodow
dziatkowych (ROD).

Polski Zwiazek Dziatkowcdéw pragnie zauwazyé, ze poddany konsultacjom
spotecznym projekt zmian do ustawy Prawo wodne nie uwzglednia kluczowych
aspektow zwigzanych z poborem wody przez ROD, w szczegdlnosci celow, dla
ktorych pobor wdd jest dokonywany. Dlatego tez przedkladamy propozycje
uzupelnienia zakresu nowelizacji o zmiany dedykowane poborowi woéd na
potrzeby ROD. W ocenie PZD — stowarzyszenia ogrodowego zrzeszajacego ponad |
milion dziatkowcow - kwestie te maja bowiem donioste znaczenie spoleczne i
zastuguja na uwzglednienie podczas dalszego procedowania niniejszego projektu.



Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 13.12.2013 1. o rodzinnych ogrodach dziatkowych,
ROD sa urzadzeniami uzytecznosci publicznej stuzacymi zaspokajaniu potrzeb
spolecznosci lokalnych poprzez zapewnienie powszechnego dostepu do ROD oraz
dzialek dajacych mozliwos$¢ prowadzenia upraw ogrodniczych na wlasne potrzeby, a
takze podniesie standardow ekologicznych otoczenia. Rodzinne ogrody dziatkowe
stanowig tereny zielone, podlegajace ochronie przewidzianej w przepisach o ochronie
gruntow rolnych i lesnych, a takze przepisach dotyczacych ochrony przyrody i ochrony
Srodowiska (art. 5 ustawy z dnia 13.12.2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych),
co przy uwzglednieniu, iz ROD sa gruntami rolnymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 03.02.1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz uwzglednieniu
kierunkoéw ochrony gruntéw rolnych i lesnych, o ktérych mowa w art. 3 ww. ustawy
pozwala na uznanie, ze ROD spelniajg tozsame cele w zakresie sposobu korzystania z
nieruchomosci, co grunty z ktérych dokonywany jest pobdr wody na cele rolnicze lub
leSne. Wprawdzie, ani ustawa z dnia 20.07.2017 r. Prawo wodne, ani rozporzadzenie

Rady Ministrow z dnia 22.12.2017 r. w sprawie jednostkowych stawek oplat za ustugi
wodne, nie zawierajq legalnej definicji celu rolniczego, jednakze wskazana wyzej
ustawowa ochrona gruntéw ROD, funkcja jakie maja one pehi¢, a takze stownikowa
definicja pojecia ,,rolniczy” (zwiazany z uprawa ziemi i ro$lin oraz hodowla zwierzat)
uzasadnia przyjecie takiej tozsamosci.

Brak jest zatem uzasadnienia dla odmiennego (w istocie dyskryminujacego)
traktowania gruntéw ROD od innych gruntéw, z ktérych dokonywany jest pobdr wody
na cele rolnicze lub lesne. Sposob korzystania z gruntéw oznacza konkretng forme,
metodg i tryb wykonywania okreslonych praw do nieruchomosci. Stowarzyszenia
ogrodowe prowadzace ROD korzystaja z nieruchomos$ci w taki sam sposob, jak inne
podmioty klasyfikowane w oparciu o ustawg jako dokonujace poboru wody na cele
rolnicze lub lesne. Korzystanie przez ROD sprowadza sie bowiem, tak jak w innych
przypadkach preferencyjnie traktowanych przez Prawo wodne, do dokonywania
nasadzen roSlinnych i upraw, ograniczania przeznaczania gruntu na cele nierolnicze
lub nielesne, zapobiegania procesom degradacji i dewastacji gruntdw oraz
rekultywacji i zagospodarowania gruntow na cele rolnicze.

Wskazac przy tym nalezy, ze z Prawa wodnego wynika, iz ustawodawca uzaleznit
zwolnienie z tzw. oplaty statej od sposobu korzystania z nieruchomoéci (a nie od jej
przeznaczenia) odnoszac zwolnienie do poboru wody do celow rolniczych. Tym
samym ksztaltujac przedmiotowe zwolnienie ustawodawca miat na uwadze faktyczny
(tj. rolny) sposéb korzystania z nieruchomosci, a nie jej przeznaczenie.

Zdaniem PZD faktyczny sposéb wykorzystywania gruntéw, na ktérych potozone
sa ROD, uzasadnia traktowanie ich, na plaszczyznie Prawa wodnego, jak gruntow
wykorzystywanych do celéw rolniczych lub lesnych, a zatem pobér wod dokonywany
na potrzeby ROD, winien by¢ analogiczny do poboru w celach rolniczych. Jak
wskazano powyzej, brak jest bowiem uzasadnienia dla odmiennego traktowania
gruntow, na ktérych potozone sa ROD od gruntéw wykorzystywanych dla celow



rolniczych lub le$nych, w sytuacji kiedy faktyczny sposéb korzystania z tych
nieruchomosci jest do siebie podobny.

Za postulowanym, preferencyjnym traktowaniem ROD w przedmiocie oplat za
korzystanie z wody, przemawiaja rowniez przestanki o charakterze spotecznym.
Zwréci¢ bowiem nalezy uwage, ze nawadnianie gruntéw ROD, na ktorych znajduja
sie liczne nasadzenia (drzewa liSciaste, iglaste, owocowe, ozdobne, krzewy réznego
rodzaju, rosliny, kwiaty, itp.), a takze uprawy ogrodnicze jest koniecznoscia.
Nawadnianie to odbywa sig¢ nie tylko w interesie bezposrednich uzytkownikow
poszczegodlnych dzialek, ale takze w interesie cale] spoleczno$ci. Pozytywny wplyw
ROD na otoczenie, zwlaszcza w warunkach miejskich jest bezdyskusyjny. Jako
obszary zielone, ktorych utrzymanie nie generuje kosztow po stronie finansow
publicznych, przyczyniaja si¢ do poprawy jakosSci powietrza. W ostatnim czasie
podkreslane jest ich znaczenie rowniez w kontekscie gospodarki wodnej. Stanowiac
swoiste ,,zielone wyspy” 1 oazy obszaréw biologicznie czynnych w rejonach silnie
zurbanizowanych, przeciwdziataja powstawaniu zjawiska tzw. miejskich wysp ciepla,
oraz absorbuja znaczne ilosci wody w okresie gwattownych opadow.

W swietle powyzszych uwag, za zasadny nalezy uzna¢ wniosek, ze na potrzeby
ustalania opfat za pobdér wdod na gruncie ustawy Prawo wodne, ROD winny by¢
traktowane w sposob analogiczny do innych terenow rolnych. Niestety, obecnie
obowigzujace regulacje nie sa w tym zakresie dostatecznie precyzyjne, co skutkuje ich
interpretacja w sposob dyskryminujacy ROD. Stad tez srodowisko dziatkowcow
postuluje wprowadzenie nowelizacji, ktora w sposob jednoznaczny ureguluje tg
kwestig, zarowno w zakresie zwolnienia z oplaty stalej (art. 270 ust. 2 ustawy Prawo
wodne), jak i stawek optat zmiennych (art. 274pkt 3 lit. ¢) ustawy Prawo wodne ) a w
konsekwencji rowniez w § 5 ust. 1 pkt. 39 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
22.12.2017 r. sprawie jednostkowych stawek oplat za ustugi wodne. Z powyzszych
wzgledow wnosimy o uzupelnienie przedmiotowej nowelizacji o nastgpujace
propozycje:

1. zmiang przepisu art. 270 ust. 2 ustawy Prawo wodne poprzez nadanie mu
brzmienia: 2. Oplaty stalej nie ponosi sie¢ za pobor wod do celow rolniczych lub
lesnych na potrzeby nawadniania gruntow i upraw oraz rodzinnych ogrodow
dziatkowych, na potrzeby chowu i hodowli ryb oraz do celow elektrowni
wodnych.”

2. zmiang przepisu art. 274 pkt 3 lit. ¢ poprzez nadanie mu brzmienia ,,do celow
rolniczych lub lesnych oraz rodzinnych ogrodow dziatkowych na potrzeby
nawadniania gruntow i upraw, pobieranej za pomocq urzqdzen pompowych -
0,15zt za 1 m3 pobranych wod podziemnych;



Majac nadzieje na pozytywne rozpatrzenie naszego wystapienia, pragniemy
podkresli¢, ze postulat zmiany prawa, ktora wykluczy mozliwo$¢ kwestionowania
klasyfikowania poboru wody dla celéow ROD, za rownowazne z celami rolniczymi,
jest powszechnie artykutowany w srodowisku blisko milion rodzin korzystajacych z
dzialek w ROD prowadzonych przez nasze stowarzyszenie. Znajduje to wyraz w
pisemnych wystapieniach kierowanych z ROD do jednostek nadrzednych PZD, jak i
dyskusjach podczas zebran z udziatlem dziatkowcow w ROD. Dlatego tez PZD czul
si¢ uprawniony, a wrecz zobowiazany, wystapi¢ do Panstwa resortu z wnioskiem o
uzupelnienie planowanej nowelizacji ustawy Prawo wodne o stosowne regulacje.

Jednoczesnie pragniemy zadeklarowacé gotowos¢ dalszej wspolpracy z Panstwa
resortem w charakterze konsultanta spolecznego, zarowno w obszarze odnoszacym
si¢ do przedmiotowej nowelizacji, jak rdéwniez przy innych dziataniach
podejmowanych przez resort, a wpltywajacych bezposrednio lub posrednio na
sytuacje ROD 1 dziatkowcow.
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