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POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW
z dnia 9 maja 2018 r.
w sprawie ustanawiania praw do dzialki na rzecz wspolmalzonka

Krajowy Zarzad PZD stwierdza, ze ustawa o ROD, statut PZD ani regulamin
ROD nie regulujg wprost zagadnienia, czy malzonek nieposiadajacy prawa
do dziatki w ROD (wraz ze swoim matzonkiem) moze naby¢ prawo do innej
dziatki ogrodowej. W zwiazku z powyzszym odpowiedzi na powyzsze
pytanie nalezy udzieli¢ poprzez wykladnie funkcjonalng przepisow
prawnych obowiazujacych w PZD, w szczegdlnosci regulujacych kwestie
matzenstwa i rodziny.

Zgodnie z ustawa o ROD (art. 27 ust.2 zdanie 1), umowa dzierzawy
dziatkowej moze zosta¢ zawarta pomiedzy stowarzyszeniem ogrodowym a
peinoletnig osobg fizyczna (przysztym dziatkowcem). To samo dotyczy
umow przeniesienia praw do dziatki (art. 41 ust. 1 ustawy o ROD), ktore
moga zosta¢ zawarte miedzy dziatkowcem a petnoletnia osobg fizyczna. Z
tych przepisow wynika, ze generalng zasada jest, ze umowy zwiazane z
dzierzawa dziatki maja charakter dwustronny (dwupodmiotowy) tj. po
jednej stronie w wystepuje stowarzyszenie ogrodowe albo dziatkowiec
ustepujacy z dziatki a po drugiej stronie przyszlty dziatkowiec. Wyjatek od
te] zasady wprowadza ustawa o ROD w art. 27 ust.2 zdanie 2 i 3, w ktérym
wskazuje, ze ,, umowa moze byé¢ rowniez zawarta z matzonkiem dziatkowea,
jezeli  zqda ustanowienia prawa do dziatki wspélnie ze swoim
wspotmatzonkiem. Umowa nie moze byé zawarta w celu ustanowienia prawa
do wiecej niz jednej dziatki”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze matzonek ma prawo zadania podpisania z
nim umowy dzierzawy dziatkowej lub umowy przeniesienia praw do dziatki,
ktora jest zawierana z drugim matzonkiem. Ma réwniez prawo do ,,nabycia”
prawa dzierzawy dziatkowej do dziatki matzonka, po wczesniejszym
zawarciu umowy z tym wspotmatzonkiem. Z uwagi na brak ograniczen
czasowych, z tego uprawnienia wspotmatzonek moze skorzysta¢ w kazdym
czasie tj. dopoki prawo do dziatki przystuguje drugiemu wspétmatzonkowi.

W powyzszym zakresie obowiazuje tylko jeden warunek. Wspétmatzonek
nie moze zada¢ ustanowienia prawa do dziatki wraz ze swoim matzonkiem,
gdy posiada juz tytut do dziatki w tym samym lub w innym ROD. Taka
sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy przed slubem oboje
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matzonkowie mieli prawo do dziatki w ROD. Matzonkowie uzytkujacy
oddzielne dziatki przed zawarciem zwiazku malzeniskiego zachowuja
bowiem dotychczasowe prawo do tych dziatek. W konsekwencji nie maja
juz prawa do nabycia prawa do tej samej dziatki w ROD. Jest to jedyny
wyjatek, kiedy matzonkowie nie maja prawa posiada¢ wspdlnej dziatki. Jest
on wytacznie podyktowany ochrona praw stusznie nabytych.

Z prawem do dziatki wigza si¢ okreslone prawa i obowiazki, ktére
przystuguja zaréwno jednemu, jak i drugiemu matzonkowi posiadajacemu
tytul prawny do dziatki rodzinnej. Powiazane sa one z celami rodzinnych
ogrodow dziatkowych (art. 3 ustawy o ROD), do ktérych nalezy m.in.
integracja wielopokoleniowej rodziny, wychowanie dzieci w zdrowych
warunkach czy tez pomoc rodzinie. Jak réwniez wynikaja z funkeji dzialki,
jaka jest ,zaspakajanie potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie
prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji” (art. 2 pkt. 2
ustawy ROD). Pojecie rodziny nie zostalo zdefiniowane w przepisach
prawnych, w tym obowigzujacych w PZD. Powszechnie przyjmuje sie, ze
rodzina to najmniejsza komorka spoleczna, ktérej powstanie jest
sformalizowane — powstaje tylko na skutek zawarcia przez kobiete i
mezezyzng matzefistwa. Warto  zauwazy¢, ze rodzina podlega szczegdlnej
ochronie prawnej. Obowigzek zapewnienia opieki i ochrony rodzinie
wprowadza wrecz Konstytucja (art. 18 Konstytucji RP). Obowiazek ten
spoczywa na ustawodawcy, ktory winien zapewnia¢ rodzinie bezpieczenstwo i
ochrong zwiazanych z nig wartosci i débr. Realizacje obowiazku ochrony
rodziny zapewnia rowniez ustawa o ROD, ktorej szereg przepiséw ma celu
udzielenie wsparcia i pomocy rodzinie i jej cztonkom.

Wobec ww. celéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych oraz funkcji dziatki,
oraz zwazywszy na brak przepisow prawnych dajgcych uprawnienie
Jjednemu matzonkowi (bez prawa do dziatki) do przejecia innej dzialki — nie
matzonka, jak réwniez istnienie konstrukcji prawnej w ustawie o ROD
umozliwiajacej w prosty sposob uzyskanie prawa do dziatki matzonkowi
wraz ze swoim wspoimatzonkiem, Krajowy Zarzad PZD zajmuje
stanowisko, ze jedyny droga uzyskania przez malionka prawa do
dziatki w ROD powinno by¢ jego nabycie lacznie ze wspolmalzonkiem.

W rodzinnych ogrodach dziatkowych nie powinny mieé¢ miejsca sytuacje, ze
dwoch matzonkéw (zona i maz) maja tytut prawny do dwoch roznych
dziatek w tym samym lub w innych ROD. Powstawanie takich sytuacji
zaprzecza celom rodzinnych ogrodéw dzialkowych, jak i funkcjom dziatek,
ktore majg stuzy¢ przede wszystkim potrzebom rodziny rozumianej przede
wszystkim jak maz, zona i dzieci. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje
funkcjonowania matzenstwa i rodziny na dwéch lub wiecej dziatkach w
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ROD, polegajacych w szczegolnosci na tym, ze jeden matzonek uprawia i
korzysta z jednej dziatki, a drugi — uzytkuje zupetnie inna dziatke. Taka
sytuacja nie stuzy umacnianiu wiezi rodzinnych.

W tym kontekscie warto zwrocié szczegdlng uwage na cel ROD okreslony w
art. 3 pkt. 1 ustawy o ROD, jakim jest zaspakajanie wypoczynkowych i
rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa poprzez umozliwienie prowadzenia
upraw ogrodniczych. Ten cel jest Scisle zwiazany z dziatkg rodzinna, ktora
ma stuzy¢ spoteczenstwu, a nie waskiej grupie ludzi. Biorac pod uwage duze
zapotrzebowanie na dziatki w ROD, zwlaszcza wsrod mlodych rodzin z
dzie¢mi oraz niewystarczajaca ich ilos¢ (szczegdlnie w duzych miastach),
umozliwienie obejmowania dwoch dziatek przez matzonkéw poza
argumentami prawnymi, nie ma roéwniez uzasadnienia socjalnego i
moralnego.

Ponadto, nalezy stwierdzi¢, ze ww. praktyka stanowi zagrozenie dla
prawidtowego funkcjonowania ROD. Moze bowiem stanowié¢ zrodlo wielu
naduzy¢, polegajacych m.in. na bezprawnym faczeniu przylegajacych do
siebie dziatek, powiekszaniu ich powierzchni, czy tez prowadzeniu ,,handlu
dziatkami”, ograniczajacego mozliwos$¢ uzyskania dziatek przez osoby
niespokrewnione, inne rodziny.

Dopuszczenie  mozliwosci  obejmowania  innych  dzialek  przez
wspotmatzonka, ktory nie ma prawa do dziatki swojego meza/ Zony
stanowitoby rowniez obejscie prawa. Skoro bowiem istnieje mozliwo$é
uzyskania dzierzawy dziatkowej do dziatki matzonka, nie zrozumiate sg
motywy starania si¢ o inng dziatke w rodzinnym ogrodzie dziatkowym, w
szczegolnosci w zakresie jej dalszego wykorzystania.

KRAJOWY ZARZAD
POLSKIEGO ZWIAZKU DZIALKOWCOW

Warszawa, dnia 9 maja 2018 r.
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