POLSKI ZWIAZEK DZIALKOWCOW
STOWARZYSZENIE OGRODOWE

A
v, 5

177

00-728 Warszawa, ul. Bobrowiecka I, Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy Nr KRS 0000293886,
NIP 526-00-07-711, tel. 22 101 34 44, fax 22 101 34 60, e-mail: prezespzd@pzd.pl
www.pzd.pl
L.dz. 34’33/’20/'? Warszawa, dnia /;/% ‘?0//

Szanowny Pan
Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,

Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw z wielkim
oczekiwaniem i nadzieja przyjeto projekt ustawy o zrekompensowaniu
niektorych krzywd wyrzgdzonych osobom  fizycznym  wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkow ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944
r. opublikowany w dniu 20 pazdziernika 2017 r. na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Kwestia ustawowego rozwigzania problemu reprywatyzacji w Polsce od
dawna lezy w kregu zainteresowan Polskiego Zwiazku Dziatkowcow 1 tysiecy
dzialkowcow, ktorzy zmagaja sie z problemem roszczen zglaszanych do
gruntow ogrodéw dziatkowych. Zjawisko to wywotuje skutki zaréwno
ekonomiczne (m.in. zaptate wielomilionowych kwot z tytulu rzekomego
bezumownego korzystania przez PZD jak 1 indywidualnych dziatkowcow z
nieruchomosci do ktorych zgtaszane sa roszczenia), jak 1 spoleczne - wydanie
gruntu bez jakiejkolwiek rekompensaty za utracone sktadniki majatkowe
stanowiace wiasnos¢ PZD 1 dziatkowcow znajdujace si¢ na tych gruntach,
podwazajac tym samym zaufanie obywateli do panstwa.

Dlatego tez od ponad 27 lat, Polski Zwiazek Dziatkowcdw uczestniczy w
setkach postepowan sadowych i administracyjnych, aktywnie bronige ROD i
dziatkowcow przed likwidacjg ROD w zwiazku z roszczeniami zglaszanymi do
gruntow ogrodoéw. Podejmujac dziatania w obronie ROD i dziatkowcow,
Zwiazek walczy przede wszystkim o zachowanie gruntoéw ogrodow ,,w naturze”



i zapewnienie mozliwosci dalszego korzystania z nich przez dziatkowcow. PZD
dazy do utrzymania publicznego statusu wlasnosciowego nieruchomosci do
ktorych zgtaszane sa roszczenia tj. dazac do uniemozliwienia utraty przez Skarb
Panstwa/jednostke samorzadu terytorialnego tytutu wilasnosci nieruchomosci, na
ktorych potozone sa rodzinne ogrody dziatkowe. Niezaleznie od tego, Zwiazek
podejmuje dziatania na rzecz kompleksowej regulacji przez polskiego
ustawodawce problemu roszezen do gruntow ROD. W ostatnim czasie dat temu
wyraz najwyzszy organ Zwigzku tj. Krajowy Zjazd Delegatow PZD, ktory
obradujac w dniach 2-3 lipca 2015 r. w Warszawie zajat stanowisko w sprawie
znaczenia ustawy reprywatyzacyjnej dla przetrwania ROD i zachowania praw
dziatkowecow, ktore zostato przekazane déwezesnym wladzom panstwowym.

Prezydium Krajowej Rady PZD zachecone propozycja Ministerstwa
Sprawidliwosci do zglaszania uwag i opinii do projektu tzw. duzej ustawy
reprywatyzacyjnej informuje, ze dokonalo wstepnej oceny poszczegdlnych
zapisow projektu i czesé z nich wywotala watpliwosci co do mozliwosci
skorzystania z dobrodziejstwa ustawy przez rodzinne ogrody dziatkowe.

W szczegdlnosci, budzi watliwosci art. 13 ust. 2 i 4 projektu w/w ustawy,
ktory stanowi, ze ,, Prawo do rekompensaty nie przystuguje za nieruchomosci
przejete na podstawie przepisow, o ktoryvech mowa w art. 2 pkt 3 (aktow
prawnych o charakterze nacjonalizacyjnym), jezeli w dniu wejscia w Zycie
ustawy sq przedmiotem wiasnosci lub uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzqdu terytorialnego oraz sq przeznaczone na cele publiczne,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, a ktore po dniu przejecia przeznaczono na cele publiczne, o
ktorych mowa w odrebnych przepisach, w tym w. 20) dekrecie z dnia 25
czerwea 1946 r. 0 ogrodach dziatkowych (Dz. U. poz. 208), 23) ustawie z dnia
9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz. U. poz. 117) (... )
- niezaleznie od tego, czy dotychczasowi wlasciciele nieruchomosci przejetych

otrzymali nalezne odszkodowanie, o ile odszkodowanie takie przystuguje im na
podstawie  odrebnych — przepisow”  oraz , Przystugiwanie  roszczenia
odszkodowawczego, o ktorym mowa w ust. 2, ustala wojewoda rozpatrujqc

wniosek o potwierdzenie prawa do rekompensaty, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1.



Prezydium Krajowej Rady PZD stwierdza, ze w/w przepisy prawne s3
nieprecyzyjne i niejednoznaczne, a moze nawet niekorzystne dla ogrodow i
dzialkowcow. Wynika z nich bowiem. ze o rekompensate nie beda mogli
ubiegaé sie  dawni wlasciciele/ ich spadkobiercy nieruchomodci Skarbu
Panstwa/jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczonych na cele publiczne,
do ktorych nalezaly ogrody dziatkowe. A contrario, bede mogli dochodzié
zwrotu gruntu, ewentualnie odszkodowania, ktérego zasady wyptlaty nie zostaty
w projekcie blize] okreslone, co moze powodowac trudnosci stosowania tego

przepisu w praktyce.

Prosimy mie¢ na uwadze, ze roszczenia do gruntow ROD to ogromne
zjawisko. Obejmuja one 339 ROD o pow. ponad 979 ha i liczbe dzialek
rodzinnych — blisko 24 tys. Ich warto$¢ szacowana jest w milionach zlotych.
Dotycza one gruntow ROD, Kktére zgodnie z ustawami dotyczacymi
najpierw pracowniczych ogrodow dzialkowych, a nastepnie rodzinnych
orodow dzialkowych byly lub sg aktualnie wlasnoscia Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego. Znaczna czes¢ spraw roszczeniowych
dotyczy gruntow, ktéore byly wywlaszczane 1 przeznaczane pod ogrody
dzialkowe, stanowiagce po dzis dzien urzgdzenia uzytecznosci publiczne;.
Dlatego tez, tak wazne jest dla PZD, aby ogrody dzialkowe liczgce tysigce
dzialkoweow byly odpowiednio zabezpieczone tj. mogly skorzysta¢ z
zapisow tzw. duzej ustawy reprywatyzacyjnej i zamiast zwrotu gruntow
zajetych przez ogrody bylym wlascicielom lub ich spadkobiercom byla
wyplacana rekompensata finansowa.

Prosimy tez zauwazy¢, ze ogrody dziatkowe powstawaly w réznych
okresach czasu, na podstawie roznych aktow prawnych dotyczacych ogrodow
dziatkowych i w réznych okolicznosciach. Ogrody byly tworzone na gruntach
gmin lub zakladow pracy — posiadanych lub nabywanych na ten cel m.in. w
drodze przejecia na mocy ustaw/dekretow nacjonalizacyjnych. Wiele z nich
powstata w latach 1946— 1981 na nieruchomosciach przeznaczonych na cel
publiczny, jakim wowczas byta realizacja pracowniczych ogrodow
dziatkowych. Przejmowanie przedmiotowych nieruchomosci przez Skarb
Panstwa na cel publiczny bylo realizowane na podstawie roznych aktow
prawnych, w tym na mocy wskazanych w projekcie ustawy: dekretu 25 czerwca
1946 r. o ogrodach dziatkowych oraz ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o
pracowniczych ogrodach dziatkowych, ktore nie wiadomo z jakich przyczyn,



maja by¢ ,,wylaczone” z mozliwosci ubiegania si¢ o rekompensatg (zamiast

zwrot gruntu).

W chwili obecnej, zdecydowana wigkszos¢ spraw roszczeniowych
dotyczacych ogrodow zwiazana jest z kwestionowaniem zgodnosci z prawem
wywlaszczenia nieruchomosci. Dawnym wiascicielom/ ich spadkobiercom
zwracane sa nieruchomosci zajmowane przez ROD w zwiazku ze stwierdzaniem
niewaznoséci decyzji lub innych aktow, stanowigcych podstawe przejecia
nieruchomosci na podstawie przepisow nacjonalizacyjnych. Mimo, ze PZD i
dzialkowcy zawsze przejmowali grunty w dobrej wierze 1 w pelnym zaufaniu do
Panstwa 1 Owczesnego prawodawstwa, obecnie ponosza konsekwencje bledow,
ktore wystepowaly zardéwno w momencie nacjonalizacji nieruchomosci, jak i
nieprawidlowosci zwiazanych z procesem samej reprywatyzacji.

Wobec tego, Prezydium Krajowej Rady PZD zwraca si¢ o zmiang lub
doprecyzowanie art. 13 ust. 2 projektu wustawy o zrekompensowaniu
niektorych krzywd wyrzgdzonych osobom  fizycznym wskutek przejecia
nieruchomosci lub zabytkow ruchomych przez wladze komunistyczne po 1944
r. w sposob umozliwajacy zabezpieczenie ROD przed zwrotami gruntow
uprzednio przejetych przez Skarb Panfstwa/jednostke samorzgdu
terytorialnego na mocy przepisow nacjonalizacyjnych.

Niezaleznie od powyzszego, informujemy, ze w zwiazku z publiczna
debata nad projektem tzw. duzej ustawy reprywatyzacyjnej 1 ogromnym
problemem roszczen do gruntow ROD, w tym zwiazanych z reprywatyzacja w
tej sprawie wypowie si¢ najblizszy Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Delegatow
PZD (9 grudnia b.r.) oraz Krajowa Rada PZD (15 grudnia b.r.). PZD dokona
réwniez opracowania szczegdtowego raportu dotyczacego roszczen do gruntow
ROD, ktorego celem bedzie ocena sytuacji roszczeniowej i przyjecie wnioskow
do dalszych dzialan w sprawach roszczeniowych, w_tym w ramach

uczestniczenia w pracach legislacyjnych Sejmu RP dotyczacych projektu tzw.
duzej ustawy reprywatyzacyinej. Raport bedzie obejmowal m.in geneze
roszczen, ich stan z podzialem na poszczegolne regiony Polski, rodzaje
roszczen, zrodla ich powstania, skutki (zwlaszcza finansowe) oraz
dotychczasowe dziatania PZD podejmowane w sprawach roszczeniowych, a
takze peirspektywy 1 wnioski. Na podstawie m.in. raportu zostang




przygotowane szczegolowe propozycje i uwagi do projektu tzw. duzej

ustawy reprywatyzacyjne;j.

Jednoczesnie, z uwagi, ze PZD reprezentuje ponad milionowa grupe obywateli
jesteSmy szczegdlnie zainteresowani pracami Ministerstwa Sprawidliwosci nad
projektem w/w ustawy. Dlatego tez prosimy o rozwazenie przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci zintensyfikowania wspoétpracy na tym polu, co pozwoli na
aktywny udzial Zwiazku w pracach legislacyjnych, a w konsekwencji lepsze
zabepieczenie praw i interesow dzialkowcow dotknietych skutkami tzw.

,»dzikie]” reprywatyzacji.

s

Eugeniusz Kondracki

WICEPREZES

e

Zdzistaw Sliwa

adzikowski

WICEPREZES

v

Tader raebak

SEKRETARZ

Oaeapbg,

[zabela Ozegalska

CZLONEK

Moty
\r}ngosm

WICEPREZES

Wy

Stanis axxj Zawadka

SKARBNIK

Al

Barbara Korolczuk

Czestaw Smoczynski



