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Szanowny Panie Ministrze,

Od 1 lipca 2013 r. tj. od ponad 3 lat obowigzuje znowelizowana' ustawa z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, w tym
na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Zgodnie z ustaleniami
dokonanymi przez Polski Zwiazek Dziatkowcéw, systemem wywozu Smieci
wynikajacy z tej ustawy zostato objetych 2836 ROD o pow. 24435,8925 ha i
liczbie dziatek rodzinnych - 539681. Stanowi to 60,40% ROD ogoélem, 59,62 %
powierzchni ogétem oraz 59,51% liczby dziatek rodzinnych ogoélem. Pozostate
ogrody rozliczajag wywé6z Smieci na podstawie uméw z indywidualnymi
firmami’.

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od
samego poczatku wzbudzata . ogromne emocje wsréd dziatkowcow. W
szczegoOlnosci dlatego, ze wprowadzila ona wiele kontrowersyjnych zmian w
zakresie gospodarowania odpadami na terenie ROD. Nalezg do nich m.in.
zawyzone normy gromadzenia odpadoéw, niedostosowana do potrzeb ROD
czestotliwo$é wywozu $mieci, koniecznos¢ placenia za $mieci réwniez W
okresie jesienno- zimowym, dodatkowe formalnosci zwiazane ze sktadaniem
deklaracji czy tez trudna do wyegzekwowania segregacja $mieci, umozliwiajaca
obnizenie optat za Smieci w ROD. Jednak najwigkszym problemem okazaly

poprzez ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
mnych ustaw ( Dz. U. 2011 nr 152 poz. 897).

? tam, gdzie gminy/miasta podjety uchwaty o odbieraniu odpad6w z nieruchomosci zamieszkatych, a nie podjety uchwa%y o
odbieraniu odpadéw z nieruchomosci niezamieszkalych (zgodnie z art. 6¢ ust 1 i 2 ustawy utrzymaniu czystosci i porzqdku w
gminach)



sie horrendalne oplaty za wywoz $mieci, zupelnie nie dostosowane do ilosci
$mieci faktycznie wytwarzanych na terenie ROD.

Problem optat za wywdéz $mieci z terenéw ROD zostal spotggowany przez
wejscie w zycie z dniem 1 lutego 2015 . ryczaltowej optaty za wywoz Smieci z
nieruchomodci niezamieszkalych, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe (art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach). Na podstawie tego przepisu gminy/miasta zaczgly masowo
przyjmowaé uchwaly o wprowadzeniu optaty ryczattowej i obejmowaé nimi
rodzinne ogrody dziatkowe. Zgodnie z ustaleniami PZD, oplatg ryczaltowg
zostalo objetych 806 ROD o powierzchni 6260,3882 ha i liczbie dziatek
rodzinnych - 136 49.

Powyzszy system oplat zupelnie pozbawit zarzady ROD prawa do
samodzielnego decydowania o ilosci $mieci, ktore beda do wywiezienia z
terenow ROD oraz wysokosci optaty za ich odbiér. Do tej pory, zarzady ROD w
deklaracji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogly same
wskazywaé ilos¢ $mieci, za ktore bedg placi¢ (poprzez pomnozenie liczby
pojemnikéw/konteneréw o okreslonej pojemnosci przez stawke za wywoz
$mieci). Czasami bylo to ograniczane poprzez narzucenie przez gminy/ogrody
bardzo niekorzystnego rozwigzania, a mianowicie: minimalnej ilosci $mieci,
ktére musiaty byé zadeklarowane do wywiezienia z terenéw ROD (lub
minimalnej pojemnosci pojemnikéw). Natomiast wprowadzenie (')piatyl
ryczaltowej zupelnie pozbawito ogrody wptywu na ilog¢ $mieci odbieranych z
terenéw ROD. Zarzady ROD majg tylko obowiazek zlozenia deklaracji 1
okreélénia w niej, czy $mieci bedg segregowane czy tez nie - cO wylacznie
warunkuje wysokos¢ oplaty za wywoz odpadow. Okreslenie stawki ryczattowe;j
i tym samym wysokosci optaty nalezy do wylaczne; dyspozycji gminy/miasta,
ktére okreslaja ja wedhug wiasnych, nieznanych kryteriow, bez uwzgledniania
ilosci $mieci faktycznie wytwarzanych na terenie ROD.

Innym problemem jest to, ze ogrody dziatkowe sg roznie traktowane przez
gminy/miasta w zakresie zasad wywozu S$mieci. Zastosowanie do ROD
zapisOw ustawy tzw. S$mieciowej Ww zakresie wprowadzenia oplaty
ryczaltowej3 czesto nie ma uzasadnienia prawnego, lecz zalezy od polityki

} zgodnie z art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy maja obowigzek uchwalenia oplaty
ryczattowej w przypadku, gdy postanowity odbiera¢ $mieci m.in. z nieruchomosci niezamieszkatych, wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe



danej gminy/miasta oraz wspolpracy z dzialkowcami oraz strukturami
PZD.

Gminy/miasta réwniez réznie interpretuja zapisy samej ustawy o
utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach w stosunku do ROD.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest brak jasnych i precyzyjnych przepisow
ustawy odnoszacych si¢ do rodzinnych ogrodow dzialkowych. Wigkszos¢
gmin/miast uwaza, ze optata ryczattowa za wywoz Smieci ,,dla nieruchomosci
niezamieszkatych wykorzystywanych na cele rekreacyjno wypoczynkowe”
odnosi sie do ROD (a w ramach ogrodu do poszczegolne] dzialki rodzinnej).
Inne gminy/miasta uwazaja, ze nie ma zastosowania do ROD, tylko do takich
nieruchomosci, ktére maja typowo charakter rekreacyjny i gdzie wystepujg np.
domki letniskowe. Jeszcze inna czgs¢ gmin/miast twierdzi, ze oplata ryczaltowa
odnosi sie do catej nieruchomosci zajmowanej przez ROD, a nie do
poszczegblnej dziatki rodzinnej. A jeszcze inne gminy ryczalt utozsamiajg z
ogdlnymi zasadami wywozu $mieci wynikajacymi z ustawy (zw. $mieciowe]
(art. 6 ust. 3).

Stawki oplat za wywoéz S$mieci wprowadzane przez gminy/miasta na
podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sg duzo
wyzsze niz stawki oplat wynikajace z umow zawieranych z indywidualnymi
firmami. W szczegolnosci dotyczy to stawek oplaty ryczaltowej, ktore sa
przyjmowane bez jakiejkolwiek analizy ilosci odpadéw powstajacych na
terenie ogrodow. Najbardziej kontrowersyjne jest to, ze ustalane oplaty za
$mieci nie maja nic wspélnego z iloscia §mieci faktycznie wytwarzanych na,
terenie ogrodéw. Sa one ustalane bez analizy, oceny i konsultacji z
rodzinnymi ogrodami dzialkowymi. S3 one narzucane ,odgornie”, w
zaleznosci od zadan finansowych firmy, ktérej gmina/miasto zleca wywoz
$mieci z terenow ROD. Gminy/miasta nie biorg réwniez pod uwage, Ze W
ogrodach dzialkowcey nie wytwarzaja tak duzej ilosci $mieci. Bowiem
zdecydowana wigkszo§¢ odpadéw zielonych trafia do kompostownika, w
ktory zgodnie z Regulaminem ROD wyposazone s3 dzialki rodzinne. Stawki
oplaty ryczaltowej za gospodarowanie  odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno wypoczynkowe, do
ktérych zaliczane s ogrody sg tez bardzo zréznicowane. Sa one rowniez bardzo
skrajne. Za $mieci zmieszane, najnizsza stawka roczna wynosi 2 z1 (od dzialki), - -



a najwyzsza 307 zt (od dziatki). Natomiast za $mieci segregowane najnizsza
stawka roczna wynosi 1 zI (od dziatki), a najwyzsza 172,64 z1 (od dziatki).

Panie Ministrze,

Funkcjonowanie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stwarza wiele probleméw w rodzinnych ogrodach dziatkowych. Poza
wygoérowanymi i bardzo krzywdzacymi optatami za $mieci, ogrody muszg
zmagaé sie z m.in. z podrzucaniem $mieci przez okolicznych mieszkancow,
ktérzy w ten sposob chcg obnizy¢ swoje oplaty za $mieci. Ustawa nie
uwzglednia specyfiki ROD. Pozostawia rowniez wiele do zyczenia jakos¢ ustug
$wiadczonych przez firmy, ktérym gminy zlecity wywoz $mieci z terend6w ROD
np. nieterminowy odbidr $mieci z ogrodow.

W zwiazku z powyzszym, w wigkszosci ogrodéw zasady wywozu $mieci
wynikajace z- ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sa
negatywnie oceniane. Przede wszystkim zarzady ROD i dziatkowcy krytykuja
zawyzone oplaty za wywoz $mieci z terenow ROD. Za niesprawiedliwg uwazajg
konieczno$¢ ,,wytwarzania” $mieci réwniez na terenie tych ROD, ktore
wczeéniej nie miaty podpisanych umow na wywoz $mieci bo wigkszo$¢
odpadéw zielonych trafiata do kompostownika, a reszta do konteneréw
zamawianych okresowo. Dziatkowcom nie podoba si¢ réwniez to, ze musza
ptacié za $mieci ,,podwojnie” tj. za émieci domowe i za $mieci ogrodowe. Wiele
probleméw stwarza réwniez nadmierna biurokracja zwigzana z wypetnianiem 1
sktadaniem deklaracji ~w zakresie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W celu obnizenia optat za wywoz $mieci, wszystkie struktury Polskiego
Zwiazku Dzialkowcow podejmujg liczne dziatania. Przede wszystkim
prowadzone sg z wladzami miast/gmin lub ich zwiazkami powolanymi do
gospodarowania odpadami komunalnymi osobiste spotkania, rozmowy oraz
korespondencja w sprawie zmiany przepisow prawa miejscowego dotyczacych
wywozu $mieci. Okrggowe zarzady PZD i zarzady ROD uczestnicza rowniez w
sesjach  rady  miasta/gminy  (lub posiedzeniach ~ komisji),  kiedy
uchwalane/zmieniane sa przepisy dotyczace $mieci. Na biezaco monitoruja
zmiany w przepisach miejscowych dotyczacych gospodarowania odpadami
komunalnymi, aby méc w czas zareagowac. Cze$é z tych dzialan przynosi



rezultaty w postaci utrzymania oplat na dotychczasowym poziomie (tam gdzie
sa one zadawalajace), obnizenia lub tez zwolnienia ogrodéw z optat za Smieci.
Sg to jednak przypadki marginalne. Zdecydowana wigkszos¢ gmin/ miast nie
jest zainteresowana zmiang wysokosci optat i ,,zastania sig” przepisami prawa,
ktére daja im mozliwo$é uchwalenia optat w stosunku do ROD w ustalonej
przez siebie wysokosci.

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z docierajacymi informacjami o horrendalnych opfatach za
wywoz $mieci z terenéw ogrodéw Krajowa Rada PZD postanowita doktadnie
zbadaé ten temat i na podstawie otrzymanych wynikoéw badania przyjeta bardzo
krytyczng oceng zapisOw ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w stosunku do rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Jednoczesnie uznala za
celowe wystgpienie do Pana Ministra z wnioskiem dostosowanie zapisow
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach do potrzeb
rodzinnych ogrodéw dzialkowych (uwzgledniajac specyfike¢ ogrodow), w
tym spowodowanie, aby stawki oplaty za wywéz Smieci byly adekwatne do
ilosci $mieci faktycznie wytwarzanych na terenach ogrodow. Takie s3
oczekiwania §rodowiska dzialtkowcow!

Pragniemy jeszcze raz podkresli¢, ze temat optat za wywo6z $mieci ma
priorytetowe znaczenie dla wielu rodzinnych ogrodéw dziatkowych w Polsce.
Optlaty za $mieci, ktére w wielu przypadkach przewyzszaja wszystkie optaty
ogrodowe powoduja, ze dzialkowcy zastanawiajg si¢ nad dalszym korzystaniem
ze swoich dziatek. W zwigzku z tym, jeszcze raz prosimy o zrozumienie sytuacji
dziatkowcow wielu ogrodéw, ktérych nie sta¢ na ponoszenie tak wysokich optat
za $mieci, a jednoczesnie bardzo pragna dalej uprawiaé swoje dziatki i korzystac
z urokow przebywania w ogrodach dziatkowych. Prosimy zrozumie¢, ze ogrody
- dzialkowe nie uchylajg si¢ od oplat za wywoéz Smieci, ale chcg, aby byly one
sprawiedliwe, miarodajne i dostosowane do specyfiki ogrodéw, w ktérych
ludzie nie mieszkaja, lecz uprawiaja i wypoczywaja.

Do wiadomosci

Edyta Lubaszewska

Zastepca Dyrektora

Departament Gospodarki Nieruchomosciami
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa




