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Budown ic twa

Od 1 lipca 2013 r. tj. od ponad 3 lat obowiqzuje znowelizowanar ustawa z

dnia 13 wrzefnia 1996 r. o utrzymaniu czystoici i porzqdku w gminach, w tym

na terenach rodzinnych ogrod6w dzialkowych. Zgodnie z ustaleniami

dokonanymi przez Polski Zwiqzek Dzialkowc6w, systemem wywozu Smieci

wynikajqcy z tej ustawy zostalo objEtych 2836 ROD o pow. 24435,8925 ha i

liczbie dziatek rodzinnych - 539681. Stanowi to 60,40% ROD og6lem, 59r62oh
powierzchni og6tem oraz 59r5loh liczby dzialek rodzinnych og6lem. Pozostale

ogrody rozliczajq wyw6z Smieci na podstawie um6w z indywidualnymi
firmami2.

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach od

samego pocz4tku wzbudzala . ogromne emocje wSr6d dzialkowc6w. W

szczeg6LnoSci dlatego, 2e wprowadziha ona wiele kontrowersyjnych zmian w

zakresie gospodarowania odpadami na terenie ROD. Nalez4 do nich m.in.

zawyhone normy gromadzenia odpad6w, niedostosowana do potrzeb ROD

czgstotliwoSi wywozu Smieci, koniecznoSi placenia za Smieci r6wnie2 w

okresie jesienno- zimowym, dodatkowe formalnoSci zwiqzane ze skladaniem
deklaracji czy teL trudna do wyegzekwowania segregacja Smieci, umozliwiajqca
obnizenie oplat za Smieci w ROD. Jednak najwipkszym problemem okazaly

tpoprzezustawpzdniall ipca20llr.ozmianieustawyoutrzymaniuczystoSci iporz4dkuwgminachorazniekt6rych
innych ustaw ( Dz. U. 201I nr 152 p2.897).
2 tam, gdzie gminy/miasta podjgty uchwaly o odbieraniu odpad6w z nieruchomo6ci zamieszkalych, a nie podjgty uchwaly o
odbieraniu odpad6w z nieruchomoSci niezamieszkalych (zgodnie z art. 6c ust I i 2 ustawy utrzymaniu czystoici i ponqdht w
gminach)



sip horrendalne oplaty za wy,vv6z Smieci, zupelnie nie dostosowane do ilosci

Smieci faktycznie wytwarzanych na terenie ROD'

Problem oplat za wyw6z Smieci z teren6w ROD zostal spotqgowany ptzez

wej6cie w Lycie z dniem I lutego 2015 r. ryczaltowej oplaty za wyw6z Smieci z

nieruchomo$ci niezamieszkalych, wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe (a*. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w

gminach). Na podstawie tego przepisu gminy/miasta zaczgly masowo

przyjmowai uchwaty o wprowadzeniu oplaty ryczahowej i obejmowad nimi

rodzinne ogrody dzialkowe. Zgodnie z ustaleniami PZD, oplat4 ryczakowq

zostalo objgtych 806 ROD o powierzchni 6260,3882 ha i liczbie dziatek

rodzinnych - 136 49.

powyhszy system oplat zupelnie pozbawil zaruqdy RoD prawa do

samodzielnego decydowania o iloSci Smieci, kt6re bEd4 do wywiezienia z

teren6w ROD oraz wysoko6ci oplaty zaich odbi6r. Do tej PoIY, zarzqdy ROD w

deklaracji oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mogly same

wskazywai iloSi Smieci, za l<t6re bgdq placii (poprzez pornnozenie liczby

pojemnik6w/kontener6w o okreSlonej pojemnoSci przez stawkq za :vq1woz

Smieci). .Czasami bylo to ograniczane poptzez narzuceni e przez gminy/ogrody

bardzo niekorzystnego rozwiqzania, a mianowicie: minimalnej iloSci Smieci,

kt6re musialy byd zadeklnowane do wywiezienia z teren6w ROD (lub

minimalnej pojemno$ci pojemnik6w). Natomiast wprowadzenie oplaty

ryczahowej zupelnie pozbawilo ogrody wptyvvu na iloS6 Smieci odbieranych z

teren6w ROD. Zarzqdy ROD maj4 tylko obowiqzek zlohenia deklaracji i

okreSl'enia w niej, czy Smieci bqd4 segregowane ,zy teL nie - co wylqcznie

warunkuje wysokoS6 oplaty za Ww6z odpad6w. Okre$lenie stawki ryczaltowej

i tym samym wysoko6ci oplaty na\eby do wyl4cznej dyspozycji gminy/miasta,

kt6re okre$laj4 j4 wedtug wlasnych, niemanych kryteri6w, bez uwzglgdniania

ilo6ci Smieci falccycznie wytwarzanych na terenie ROD.

Innym problemem jest to, 2e ogrody dzialkowe s4 r6znie traktowane ptzez

gminy/miasta w zakresie zasad wywozu Smieci. Zastosowanie do ROD

zapis6w ustawy tzw. Smieciowej w zakresie wprowadzenia oplafy

ryczaltowej3 czpsto nie ma uzasadnienia prawnego' lecz zaleiry od polityki

3 zgodnie z art. 6just. 3c ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach, gminy majq obowiqzek uchwalenia oplaty

ryczaltowel w przypadku, gdy iostanowily odbierai Smieci m.in. z nieruchomoSci niezamieszkalych, wykorzystywanych na

cele rekeacyjno-wypoczynkowe



danej gminy/miasta oraz wsp6lpra cy z dzialkowcami oraz strukturami

P7,D.

Gminy/miasta r6wnie2 r'inie interpretuj4 zapisy samej ustawy o

utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach w stosunku do ROD'

Przyczyn4tegostanurzeczy jestbrak jasnychiprecyzy jnychprzepis6w
ustawy odnosz4cych sip do rodzinnych ogrod6w dzialkowych' wi9kszo66

gmin/miast uwaza, 2e oplata ryczaltowa za wyw'62 Smieci ,'dla nieruchomoici

niezamieszkalych wykorzystywanych na cele relveacyino wypoczynkowe"

odnosi siE do RoD (a w ramach ogrodu do poszczegolnej dzia\ki rodzinnej)'

Inne gminy/miasta uwazajau 2e nie ma zastosowania do ROD' tylko do takich

nieruchomosci, kt6re maje typowo charakter rekreacyjny i gdzie wystqpuj4 np'

domki letniskow e. Jeszcze inna czgsi gmin/miast twierdzi,2e oplata ryczakowa

odnosi siQ do calej nieruchomoSci zajmowanej przez ROD, a nie do

poszczegolnej dziaLki rodzinnej. A jeszcze inne gminy ryczalt utoasamiajq z

og6lnymi zasadami wywozu Smieci wynikaj4cymi z ustawy tzw' Smieciowej

(art.6j ust. 3).

stawki oplat za wyw6z Smieci wprowadzane przez gminy/miasta na

podstawi. urtu*y o utrrymaniu czystosci i porzqdku w gminach s4 duzo

wyirczeni2 stawki oplat wynikajqce z um6w zawieranych z indywidualnymi

firmami. W szczeg6lno5ci dofyczy to stawek oplaty ryczaltowej, kt6re sq

prryjmowane bez jakiejkotwiek analizy ilo5ci odpad6w powstaj4cych na

terenie ogrod6w. Najbardziej kontrowersyjne jest to, Le ustalane oplaty za

Smieci nie maj4 nic wsp6lnego z iloSci4 Smieci faktycznie wytwarzanych na'

teienie ogrod6w. Sq one ustalane bez analizy, oceny i konsultacji z

rodzinnymi ogrodami dzialkowymi. sq one narzucane ,,odg6rnie"' w

zaleinosci od 24dafi finansowych firmy, kt6rej gmina/miasto zleca wyw6z

Smieci z teren6w ROD. Gminy/miasta nie biorq r6wniei pod uwaEq"- Le w

ogrodach dzialkowcy nie wytwarzaj4 tak duzej ilosci smieci' Bowiem

zdecydowana wigkszosd odpad6w zielonych trafia do kompostownikB' w

kt6ry zgodnie z Regulaminem RoD wyposa2one s8 dzialki rodzinne' Stawki

oplaty ryczahowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

nieruchomo$ciach wykorzystywanych na cele rekreacyjno wypoczynkowe' do

kt6rych za!rczanes4 ogrody s4tez bardzo zr62nicowane' S4 one r6wnieLbatdzo

skrajne. Za Smieci zmieszane, najnizsza stawka 'o"i''nuwynosi 2 zl (od dz\atki)'



a najvtyhsza 307 zl (od dziatki). Natomiast za Smieci segregowane nalntZsza

stawka rocznawynosi I zl (od dzialki), a najwyZsza172,64 zl (od dzialki)'

Punie Ministrze,

Funkcjonowanie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach

stwarza wiele problem6w w rodzinnych ogrodach dzialkowych. Poza

wyg6rowanymi i bardzo l<rzywdzqcymi oplatami za 6mieci, ogrody muszq

zmaga| siE z m.in. z podrzucaniem smieci ptzez okolicznych mieszkaric6w,

kt6rzy w ten spos6b chcQ obnizyi swoje oplaty za smieci. ustawa nie

uwzglEdnia specyfiki RoD. Pozostawia r6wnie2 wiele do Zyczenia jakosi uslug

Swiadczonych przezfirmy, kt6rym gminy zlecily .vq1woz Smieci z teren6w ROD

np. nieterminowy odbi6r Smieci z ogrod6w'

W zwi4zku z powyas4fr, w wigkszoSci ogrod6w zasady wywozu Smieci

wynikaj4ce z ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach sQ

negatywnie ocenian e. Przede wsrystkim zarzqdy RoD i dzialkowcy krytykuj4

zawykone oplaty za wyw 6z Smieci z teren6w ROD. Za niesprawiedl iw quw a^aiq

konieczno$6 ,,w'ytwarzania" Smieci r6wniez na terenie tych ROD, kt6re

wcze$niej nie mialy podpisanych um6w na wyw6z Smieci bo wiEkszoS6

odpad6w zielonych trafiala do kompostownika, a resfia do kontener6w

zamawianych okresowo. Dzialkowcom nie podoba sig r6wnieL to, 2e muszq

ptaci|za Smieci,,podw6jnie" tj. za Smieci domowe i za Smieci ogrodowe' Wiele

problem6w stwarza r6wniez nadmierna biurokracja zwiqzana z wypelnianiem i

skladaniem deklaracji'w zakresie oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W celu obniZenia oplat za wywoz 6mieci, wszystkie struktury Polskiego

Zwiqzku Dzialkowc6w podejmujq liczne dzialania. Przede wszystkim

prowadzone s4 z wla dzami miasVgmin lub ich zwiqzkami powolanymi do

gospodarowania odpadami komunalnymi osobiste spotkania, rozmowy otaz

korespondencja w sprawi e zmiany przepis6w prawa miejscowego dotyczqcych

wywozu Smieci. OkrEgow e zarzqdy PZD i zarzqdy ROD uczestniczqt6wnie? w

sesjach rady miasta/gminy (lub posiedzeniach komisji), kiedy

uchwalan elzmieniane sq przepisy dotyczqce Smieci. Na biezqco monitorujq

zmiany w przepisach miejscowych dotycz4cych gospodarowania odpadami

komunalnymi, aby m6c w czas zareagowa6. Czqi;(, z tych dziatafi przynosi



rezultaty w postaci utrzymania oplat na dotychczasowym poziomie (tam gdzie

s4 one zadawalaj4ce), obnizenia lub tez zwolnienia ogrod6w z oplat za Smieci.

S4 to jednak przypadki marginalne. Zdeeydowana wiEkszo5i gmin/ miast nie

jest zainteresowana zrnianqwysokoSci oplat i ,,zaslania sig" przepisami prawa,

kt6re daj4 im mozliwo66 uchwalenia oplat w stosunku do ROD w ustalonej

przez siebie wysoko6ci.

Szunowny Panie Ministrze,

W zwiqzku z docieraj4cymi informacjami o horrendalnych opLatach za

wywoz Smieci z teren6w ogrod6w Krajowa Rada PZD postanowila dokladnie

zbada| ten temat i na podstawie otrzymanych wynik6w badania przyighabardzo

Wytycznqoceng zapis6w ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach

w stosunku do rodzinnych ogrod6w dzialkowych. JednoczeSnie uznala za

celowe wyst4pienie do Pana Ministra z wnioskiem dostosowanie zapis6w

ustawy o utrrymaniu czysto6ci i porz4dku w gminach do potrzeb

rodzinnych ogrod6w dzialkowych (uwzglgdniajqc specyfikq ogrod6w)' w

tym spowodowanie, aby stawki oplaty zawyw6z Smieci byty adekwatne do

iloSci Smieci faktycznie wytwarzanych na terenach ogrod6w. Igfu3
oczekiwania 5 rodowiska dzialkowc6w !

Pragniemy jeszcze raz podkre6lii, 2e temat oplat za v{ywoz Smieci ma

priorytetowe znaczenie dla wielu rodzinnych ogrod6w dzialkolvych w Polsce.

Oplaty za Smieci, kt6re w wielu przypadkach przewyhszajq wszystkie oplaty

ogzodowe powodujq 2e dzialkowcy zastanawiaj4 sig nad dalsrym korzystaniem

ze swoich dzialek. W zwi4gku ztym, jeszcze raz prosimy o zrozutmienie sytuacji

dzialkowc6w wielu ogrod6w, kt6rych nie sta6 na ponoszenie tak wysokich oplat

za Smieci, a jednoczefiniebardzo p,ragn4dalej uprawia6 swoje dziatki i korzystai

z urok6w przebywania w ogrodach dzialkowych. Prosimy zrozumiel,2e ogrody

dzialkowe nie uchylajq sig od oplat za wytvlz Smieci, ale chc4, aby byly one

sprawiedliwe, miarodajne i dostosowane do specyfiki ogrod6w, w kt6rych

Iudzie nie mieszkujQ, lecz uprawiajq i wypocrywaj4.

Do wiadomoSci
Edyta Lubaszewska
ZastEpca Dyrektora
Departament Gospodarki NieruchomoSciami
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa ft81
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