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Po wnikliw ymzap'znaniu siq z tresciq skierowanego do mnie lisru otwartego Prezydium

Krajowej Rady Polskiego zwtqzku Dzialkowcow z dnia 2 matca 2016 r'' w ktorym

przedstawiono krytyczne uwagi odnosz4ce siq do wyst4pien Rzecznika Praw obyr'vatelskich

z dnra25 rutego 2016 r.do Ministra Infrastruktury i Budowni ctwa oraz Minister Rodziny, Pracy

i polityki Spolecznej dotycz4cych probrem t zagroiema bezdomnosci* os6b zamieszkuj4cych

z nanrszeniem prawa na dziarkach w rodzinnych ogrodach dzialkowych orcz sankcji za

naruszenie prawa przy wznoszeniu altan na tych dzialkach, pragnq uprzejmie wyiasnii powstale

nieporozumienia co do celu i treSci tych wyst4pten'

ochrona praw i wolnosci osob u2ytkuj4cych ogrody dzialkowe w rodzinnych ogrodach

dzialkowych w oczyr,visty sposob jest przedmiotem mojej troski jako Rzecznika Praw

obywatelskich. celem moich wytej wskazanych wyst4pieri bylo wlasnie zasygnaltzowanie

wlasciwym w sprawie ministrom zagro*eh dld-.dzialkowc6w, ktore wiqz^ siQ z koniecznosciq

uregulowania istniej4cego od lat problemu niezgodn ego zprawem zamieszkiwania na terenach

ogrodow dzialkowyc h oraznieprecyzyjnym i nadmiernie restrykcyjnym ksztaltem przepistiw'

sankcjonuj*cych wzniesienie na nich artan z naruszeniem prawa. w moich wyst4pieniach

jednoznacznie podkreslalem, t2 zamieszkiwanie na terenie ogrodow dziarkowych narusza

przep isyprawneregu lu j4ce funkc jonowan ierodz i lnvchogrodowc lz ia lkowych in ie jes t

zjawiskiem poz4danym spolecznie . Dziarania podejmowane w celu przeciwdzialania temu

zjawisku sq wiqc, co do zasady,uzasadnione i potrzebne' jednak2e nie moana abstrahowai od

oceny sposobu podejmowania takich dziarah i ich skutkow dla stanu praw i wolnosci osob

zamieszkuj4cychnaterenieogrodowdzialkowych.L)anepochodz4c.,:: : : :) i l f f i i l
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wskazujfu iz skala problemu zamieszkiwania na terenach ogrod6w dzialkowych nie jest

marginalna, co nakazuj e szczeg6ln4 ostro2noSi przy pode.lmowaniu dzialan zmrerzajqcych do

jego rozw rqzania. podzielaj4c przedstawi anq przez pafrstwa argumentacjq o koniecznosci

ochrony interes6w tej zdecydowanej wiqkszoSci dzialkowc6w, kt6ra nie zamieszkuje na terenie

uzytkowanych pruez siebie dzialek, okazuj4c w ten spos6b szacunek obowi4Tuj4cym

regulacjom prawnym, chcq jednak podkreSlii, i2 calkowicie uzasadniona ochrona tych

interes6w nie moze prowadzii do pozbawienia podstawowych praw os6b, kt6re naruszyty

przepisy reguluj4ce funkcjonowanie rodzinnych ogrod6w dziatkowych. Zgodnie z art' 75 ust' I

Konstytucji RP wladze publiczne prowadz4 politykq sprzyjajqcq zaspokojeniu potrzeb

mieszkaniolvych obywateli, w szczegornosci przeciwdziaraiqbezdomnosci. Zaspokojenie tych

potrzeb jest rowni e2 niezbEdne dra rearizacji takich konstytucyjnie chronionych wolnoSci

i praw, jak chociaz by 2ycie prywatne i rodzinne -(art' 
47)' zdrowie (art' 68)' mozliwosc

ksztalcenia (art. 70), ochrona dobra rodziny (art' 71)' a brak pOsiadania centrum aktywnosct

zyciowej niew4tpliwie godzi w przyrodzon4 i niezbyr'valna godnosd cztowieka chronion4 przez

art. 30 Konstytucji RP. wsrod osob zamieszkuj4cych na terenie ogrodow dzialkowych s4

niew4tpliwie rowniez osoby zagtoi,onebezdomnoSci4 ktorym konieczne bqdzie zapewnienie

pomocy mieszkaniowej ze strony gmin. Podejmowanym dziaianiom zmierzaj4cym do

rozwr4anr,a problemu zamieszkiwania na terenach ogrodow dzialkowych musz4 wiqc

towarzyszyc adekwatne dzialania organ6w publicznych' aby nie doszlo do pozostawienia osob

tam zamieszkuj.4cych w stanie bezdomnosci i naruszenia wyzei wskazanych wartosci

k o n s t y f u c y j n y c h . S y n r a c j a t a w y m a g a d o k t a d n e j d i a g n o z y i r o z w a i l e n i a p o j e j

przeprowadzeniu _ podjqcia odpowiednich dzialari orgwtizacyinych b*dz regislacyjnych przez'

Ministra Infrastruktury i Budownictwa jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznel' o co

wnioslem w wyst4pieniaoh z dnta25 lutego 2016 t'

ChcQ tak2e podkreSlii , rL w zadnym przypadku celem moich dzialan nie jest d4zenie

do akceptacli stanu powstaiego w wyniku budowy lzw' altan ponadnormatyrvnych

z nanrszeniem prawa i pozbawienie organ6w nadzoru budowlane go ot.az organ6w stowarzyszet'r

ogrodowych narzEdzi prawnych ,tu.z4.y.h" likwidacji stan6w faktycznych naruszaj4cych

przepisy prawne. w wyst4pieniu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnta 25 lutego

2016r. jednoznaczrr iepodkreSl i lem,i2dzyieniedouporz4dkowaniawieloletnichzaniechar i

w zakresie egzekwowania przepis6w prawa wobec altan wznoszonych na dzialkach

z naruszeniem przepisow prawnych jest dzialaniem celowym i znajduj4cym swoje

uzasadnienie. Jednakze dzialanie takie nie moze mie6 arbitralnego charakteru abstrahuj4ceg. od

okolicznoSci naruszenia prawa, takich jak przykladowo brak do niedawna jednoznacznego

uregulowania prawnego definicji i sposobu liczenia wymiarow altan dzialkowych

(prowadzEcego do powstania wielu kontrowersji i watpliwoSci' ktore byty przedmiotem szeroko

komentowanych rozstrzygniqi s4dow administracyjnych (vide wyrok Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dntag stycznia 2014 r',sygn' akt II OSK I875l12'LEX nr 1457699 czry
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wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w warszawie z dnia l8 wrzesnia2014 r'' II oSK

675rrj,LEX nr r504905). z tegowzgrqdu uznalem za zasadne zgroszente swoich zastrze,en

do przepisow prawnych, kt6re poprr""obligatoryjnosi stosowania bardzo dotkliwych sankcji

z w t 4 z a n y c h z e s t w i e r d z e n i e m n a r u s z e n i a p r a w a p r z y w z n i e s i e n i u a l t a n , m o g l y

nieproporcjonalnie naruszad prawa dzialkOwcow' w wystqpieniu tym wskazano rownieZ na

n i e p r e c y z y j n o S d s f o r m u l o w a n u s t a w o w y c h n a k l a d a j 4 c l c h , 3 k r e u l . o b o w i 4 z k i n a

stowarzyszenia ogrodowe, kt6re moge budzii w4tpliwosci co do przewidzianego prawem

sposobu ich realizacji, ale rowniez narazi| je na odpowiedzialnos6 w przypadku

zakwestionowania prawidlowosci dzialah stowarzyszefr ogrodowych na drodze s4dowej'

o koniecznosci daleko id4cej precyzjtprzy unorrnowaniach odnosz4cych siQ do rozwi4zania

umowy dzier.awydzialkowej swiadczy chociazby wniesione niedawno do Sadu Najwyzszego

pytanieprawnewsprawiel l lCZP2116'Ztvchnolo-dowwlaSniedzialal4cwramachochrony

praw dziaikowcow i stowarz yszen ogrodowych"'skierowaiem wyst4pienie do Ministra

Infrastruktury i Budownictwa z prosb* o przeanartzowanie zasadnosci podjqcia prac

legislacyjnych dotyc zqcych r.guturii sankcjonuj4cych naruszenie ptawa przy wznoszeniu

altany na dzialkach w rodzinnych ogrodach dziaikowych'

o d n o s z 4 c s i Q d o p r z e d s t a w i o n y c h w l i S c i e o t w a r t y m z a r z l t o w c o d o b r a k u

reprezentatywnoSci dla Srodowiska dzialkowc6w podmiotow' kt6re '*i6tily siq do mnie

o analizq unormowair mogqcych - w ich ocenie - narusza6 ich prawa, chciarbym przypomniei'

iL zgodnie z .drt. g0 Konstyfucji ka2dy ma prawo wyst4pienia' na zasadach okreslonych

w ustawie, do Rzec zntka praw obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich

wolnosci lub praw namszony ch przezorgany wradzy publicznej. podejmuj4c swoje d'ztalanta

Rzecznik opiera siq m.in. na art. 210 Konstytucji, zgodnie z ktorym jest on w swojej

dziaialnosci niezawisly i jako taki suwerennie aecyaqe 
" TTl:owanych 

prze'z siebie

dzialaniach w przypadku stwierd zefiianaruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci' chciatbym

podkresli6 przy tyrn,tLbardzodoceniam i szanujE rurrugi najwiqkszej organizacji spolecznej

reprezentuj4cej srodowisko dzialkowc6w, jaka jest Polski zwtqzek Dzialkowc6w' dla ochrony

praw i wornosci uzytkownikow dziaiek w'lrodzinnych ogrodach dziarkowych' Podkreslenta

w y m a g a , z e w l a s n i e m a j 4 c s w i a d o m o S i t e g o , z e s t a n o w i s k o p r z e d s t a w i o n e w p i s m i e d o

Rzecznika nie musi byc reprezentatywne dla calego .rodowiska dzialkowc6w, zwr6cilem siq

zar6wno do Ministra Infrastrukrury i Budownictwa jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki

Spolecznej o podanie danych dotycz4cych skali obu zjawisk - zamieszkiwania na terytorium

ogrodkow i funkcjonowania altan dzialkowych ptzekraczaj4cych dopuszczalne prawem

wYmiary '  . tL ._ :^  ^  , ,do

Ztegowzglqdujesternwdziqcznyzazadeklarowan4wl iScieotwartymgotowosc

wymiany pogl4dow i wsp6lnego poszukiwania rozwi qzan' klote w optymainy sposob moglyby

prowadzi6 do rozwtqzania problem6w zwiwanych z zamieszkiwaniem na terenie ogrodow

dziaikowych Qfaz funkcjonowaniem na nich tzw' altan ponadnormatywnych' przy
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poszanowaniu jednakze podstawowych praw i wolnosci dzialkowc6w. Bylbym takze bardzo

wdziqczny za przedstawienie stanowiska Polskiego zwivku Dzialkowc6w wobec zagadnieh,

poruszony chprzezemnie w om6wionych powyzej wystqpieniach z dnia 25 lutego 2016 r' do

Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Rodziny, pracy i Polityki Spolecznej'

ataVieprzedstawienieewentualnychinnychproblem6wzwiqzanychzrea|izacj4uchwalynr

362r20r5prezydium Krajowej Rady polskiego zwiqzkuDzialkowcow z dnia 18 grudnia 2015

r.wsprawieprzeciwdzia|aniabudownictwuponadnormatywnemuorazzamieszkiwaniuna

terenie dzialek w RoD, jak r6wniez danych liczbowych obrazuj4cych skalq tego zagadnienia'

7 *Ka?aA^ S7^&'l

CL

- 4


