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Po wnikliwym zapoznaniu si¢ Z treécia skierowanego do mnie listu otwartego Prezydium
Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcoéw z dnia 2 marca 2016 r., w ktorym
przedstawiono krytyczne uwagi odnoszace si¢ do wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 25 lutego 2016 r. do Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spo%écznej dotyczacych problemu zagrozenia bezdomnos$cia 0sOb zamieszkujacych
7 naruszeniem prawa na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych oraz sankcji za
naruszenie prawa przy wznoszeniu altan na tych dziatkach, pragne uprzejmie wyjasnic powstate

nieporozumienia co do celu i tresci tych wystapien.

Ochrona praw i wolnosci 0sob uzytkujacych ogrody dziatkowe w rodzinnych ogrodach
dziatkowych w oczywisty sposob  jest przedmiotem mojej troski jako Rzecznika Praw
Obywatelskich. Celem moich wyzej wskazanych wystapien bylo wlasnie zasygnalizowanie
wlasciwym w sprawie ministrom zagrozen dla dziatkowcow, ktore wiaza sie z konieczno$cia
uregulowania istniejacego od lat problemu niezgodnego z prawem zamieszkiwania na terenach
ogrodow dziatkowych oraz nieprecyzyjnym 1 nadmiernie restrykcyjnym ksztaltem przepisow,
sankcjonujacych wzniesienie na nich altan z naruszeniem prawa. W moich wystapieniach
jednoznacznie podkreslatem, iz zamieszkiwanie na terenie ogrodow dziatkowych narusza
przepisy prawne regulujace funkcjonowanie rodzinnych ogrodow dziatkowych i nie jest
zjawiskiem pozadanym spotecznie. Dziatania podejmowane W celu przeciwdziatania temu
zjawisku sa wigc, €O do zasady, uzasadnione i potrzebne, jednakze nie mozna abstrahowac od
oceny sposobu podejmowania takich dziata i ich skutkéw dla stanu praw i wolnosci 0sob
zamieszkujacych na terenie ogroddw dziatkowych. Dane pochodzace z raportu Najwyzsze]
Izby Kontroli, a takze informacje zawarte W uchwale OZ PZD w Poznaniu nr 1/V/2015,
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wskazuja, iz skala problemu samieszkiwania na terenach ogrodow dziatkowych nie jest
marginalna, co nakazuje szczegdlng 0strozno$¢ przy podejmowaniu dziatan zmierzajacych do
jego rozwiazania. Podzielajac przedstawiana przez Pafistwa argumentacjg¢ o koniecznosci
ochrony interesow tej zdecydowanej wiekszosci dziatkowcow, Kktora nie zamieszkuje na terenie
uzytkowanych przez siebie dzialek, okazujac w ten sposéb  szacunek obowiazujacym
regulacjom prawnym, chce jednak podkreslic, iz catkowicie uzasadniona ochrona tych
intereséw nie moze prowadzi¢ do pozbawienia podstawowych praw 0s6b, ktore naruszyly
przepisy regulujace funkcjonowanie rodzinnych ogrodow dziatkowych. Zgodnie z art. 75 ust. 1
Konstytucji RP wiadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, W szczegolnosci przeciwdziataja bezdomnosci. Zaspokojenie tych
potrzeb jest rowniez niezbedne dla realizacji takich konstytucyjnie chronionych wolnosci
i praw, jak chociazby zycie prywatne i rodzinne (art. 47), zdrowie (art. 68), mozliwos¢
ksztalcenia (art. 70), ochrona dobra rodziny (art. 71“)\, a brak posiadania centrum aktywnoSci

Zyciowej niewatpliwie godzi w przyrodzong 1 niezbywalna godnos¢ cztowieka chroniong przez

art. 30 Konstytucji RP. Wérdd 0s6b zamieszkujacych na terenie ogrodow dziatkowych sa

niewatpliwie réwniez osoby zagrozone bezdomnoécia, ktorym konieczne bedzie zapewnienie
pomocy mieszkaniowe‘j' ze strony gmin. Podejmowanym dzialaniom zmierzajacym do
rozwigzania problemu zamieszkiwania na terenach ogrodow dzialkowych musza wiec
towarzyszy¢ adekwatne dziatania organéw publicznych, aby nie doszto do pozostawienia 0s0Ob
tam zamieszkujacych w stanie bezdomnoéci 1 naruszenia WyZe] wskazanych wartoscl
konstytucyjnych. Sytuacja ta wymaga doktadnej diagnozy 1 rozwazenia — po  J€
przeprowadzeniu - podjecia odpowiednich dziatan organizacyjnych badz legislacyjnych przez
Ministra Infrastruktury i Budownictwa jak i Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, 0 €O

wniostem w wystapieniach z dnia 25 lutego 2016 .

Chce takze podkresli¢, 1z w zadnym przypadku celem moich dziatan nie jest dazenie
do akceptacji stanu powstatego W wyniku budowy tzw. altan ponadnormatywnych
z naruszeniem prawa i pozbawienie organow nadzoru budowlanego oraz organow stowarzyszen
ogrodowych narzedzi prawnych s%uZa(,cychl" likwidacji stanow faktycznych naruszajacych
przepisy prawne. W wystapieniu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 25 lutego
2016 r. jednoznacznie podkreslitem, iz dazenie do uporzadkowania wieloletnich zaniechan
w zakresie egzekwowania przepisbw prawa wobec altan wznoszonych na dziatkach
2 naruszeniem przepisOw prawnych jest dziataniem celowym i znajdujacym swoje
uzasadnienie. Jednakze dziatanie takie nie moze mie¢ arbitralnego charakteru abstrahujacego od
okolicznoéci naruszenia prawa, takich jak przykiadowo brak do niedawna jednoznacznego
uregulowania prawnego definicji 1 sposobu liczenia wymiarow altan dziatkowych
(prowadzacego do powstania wielu kontrowersji 1 watpliwosci, ktore byty przedmiotem szeroko
komentowanych rozstrzygnig¢ sadow administracyjnych (vide wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt I OSK 1875/12, LEX nr 1457699 czy
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wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 wrzeénia 2014 r., II OSK
675/13, LEX nr 1504905)). Z tego wzgledu uznatem za zasadne zgloszenie swoich zastrzezen
do przepisow prawnych, ktore poprzez obligatoryjnos¢ stosowania bardzo dotkliwych sankcji
zwiazanych ze stwierdzeniem naruszenia prawa  pIzy wzniesieniu  altan, mogly
nieproporcjonalnie narusza¢ prawa dziatkowcow. W wystapieniu fym wskazano rowniez na
nieprecyzyjnosc sformutowan ustawowych naktadajacych  okreslone obowigzki na
stowarzyszenia 0grodowe, ktore moga budzi¢ watpliwosci co do przewidzianego prawem
sposobu ich realizacji, ale rowniez narazi¢ je na odpowiedzialno$¢ w przypadku
zakwestionowania prawid’fowoéci dziatan stowarzyszen ogrodowych na drodze sadowej.
O koniecznoéci daleko idace; precyzji przy unormowaniach odnoszacych sie do rozwiazania
umowy dzierzawy dziatkowej $wiadczy chociazby wniesione niedawno do Sadu Najwyzszego
pytanie prawne w sprawie II1 CZP 2/16. Z tych powoddw whaénie dziatajac w ramach ochrony
praw dziatkowcow 1 stowarzyszen ogrodowychk “skierowatem wystapienie do Ministra
Infrastruktury i Budownictwa 2 prosba o przeanalizowanie zasadnoéci podjecia prac
legislacyjnych dotyczacych regulacji sankcjonujacych naruszenie prawa przy wznoszeniu

altany na dziatkach w rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Odnoszac sig do przedstawionych W liscie otwartym zarzutow co do braku
reprezentatywno$ci dla $rodowiska dziatkowcow podmiotow, ktore zwf(;)ci}y si¢ do mnie
o analize unormowan mogacych — w ich ocenie - narusza¢ ich prawa, chciatbym przypomniec,
iz zgodnie z -art. 80 Konstytucji kazdy ma prawo wystapienia, na zasadach okreslonych
w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem O pomoc W ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy whadzy publicznej. Podejmujac swoje dziatania
Rzecznik opiera sig m.in. na art. 210 Konstytucjl, zgodnie z ktorym jest on W swoje]
dziatalnosci niezawisty 1 jako taki suwerennie decyduje O podejmowanych przez siebie
dziataniach w przypadku stwierdzenia naruszenia konstytucyjnych praw i wolnosci. Chciatbym
podkresli¢ przy tym, i5 bardzo doceniam 1 szanujg zastugi najwigksze] organizacji spoteczne]
reprezentujace] srodowisko dziatkowcow, jaka jest Polski Zwiazek Dziatkowcow, dla ochrony
praw i wolnosci uzytkownikow dziatek w':'rodzinnych ogrodach dziatkowych. Podkre$lenia
wymaga, ze wiasnie majac $wiadomos¢ tego, ze stanowisko przedstawione W pi$mie do
Rzecznika nie musi by¢ reprezentatywne dla catego $rodowiska dziatkowcow, zwrocitem sig
saréwno do Ministra Infrastruktury i Budownictwa jak 1 Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej 0 podanie danych dotyczacych skali obu zjawisk — zamieszkiwania na terytorium
ogrodkow 1 funkcjonowania altan dziatkowych przekraczajagych dopuszczalne prawem
wymiary.

7 tego wzgledu jestem wdzieczny za zadeklarowana w liscie otwartym gotowos¢ do
wymiany pogladow 1 wspolnego poszukiwania rozwigzan, ktore w optymalny sposob mogtyby
prowadzi¢ do rozwiazania problemow zwiazanych Zz samieszkiwaniem na terenie ogrodow

dziatkowych oraz funkcjonowaniem na nich tzw. altan ponadnormatywnych, przy
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poszanowaniu jednakze podstawowych praw i wolnosci dziatkowcow. Bytbym takze bardzo
wdzieczny za przedstawienie stanowiska Polskiego Zwiazku Dziatkowcow wobec zagadnien
poruszonych przeze mnie W omdwionych powyzej wystapieniach z dnia 25 lutego 2016 r. do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
a takze przedstawienie ewentualnych innych problemow zwiazanych z realizacja uchwaty nr
362/2015 Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw z dnia 18 grudnia 2015
r. w sprawie przeciwdziatania budownictwu ponadnormatywnemu OTraz zamieszkiwaniu na
terenie dziatek w ROD, jak réwniez danych liczbowych obrazujacych skalg tego zagadnienia.
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