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Zwigzek uregulowat ste

Zwiazek od lat bardzo powaznie
traktuje kwestie regulacji stanéw
prawnych do gruntéw na ktérych
zlokalizowane sa ogrody dziat-
kowe. Znajac sytuacje blisko 1/3
gruntéw ROD, gdzie PZD nie byl
w stanie wylegitymowac sie ty-
tulem prawnym, zadbat aby pro-
jekt obywatelski ustawy o ROD
normowal réwniez te kwestie.
Cho¢ dziatkowcy od dziesigtek lat
w dobrej wierze uzytkuja ogrody
dziatkowe, a ich tereny przejeli
od wiadz publicznych, to w wielu
przypadkach brakowalo potwier-
dzenia tego faktu w odpowiednich
dokumentach formalno-praw-
nych. Niemozno$¢ wylegitymowa-
nia sie przez PZD tytutem praw-
nym do gruntéw dotyczyla przede
wszystkim ogrodow, ktore powsta-
1y przed 1981 rokiem i byly zakla-
dane przez gminy i zaklady pracy.
Zwiazek w wielu takich przypad-
kach otrzymal tylko szczatkowe
dokumenty dotyczace praw do
gruntéw. W przesziosci bylo to
niejednokrotnie wykorzystane do
negowania legalnosci ROD i pod-
wazania praw prawie 300 tys.
dziatkowcow, ktérzy maja na nich
dziatki. Kolejno uchwalane usta-
wy w zakresie ogrodnictwa dziat-
kowego (ustawa o pracowniczych
ogrodach dzialkowych z 6 maja
1981 r. oraz ustawa o ROD z 8 lip-
ca 2005 r.) nie mogly w kazdym
przypadku w pelni zabezpieczac
praw dziatkowcow, dla ktérych
tak naprawde zostaly stworzone,
a to z powodu braku dobrej woli
po stronie organéw administracji
publicznej. Swiatelko w tunelu
zaistnialo dopiero przy trzeciej
z kolei ustawie dotyczacej ogrod-
nictwa dzialkowego. Przyjete
w ustawie o ROD z 13.12.2013r.
przepisy prawne umozliwily przy-
znawanie stowarzyszeniom ogro-
dowym, w tym PZD, nabywanie
prawa uzytkowania w drodze de-
cyzji, ktora jest jedynie potwier-
dzeniem stanu faktycznego.

Dobre podstawy prawne

Art. 76 ustawy dal Zwiazkowi
dwa lata na uregulowanie stanu
prawnego gruntéw ROD. Ustawa
przewidziala tylko i wylacznie
mozliwosé uregulowania jedynie
gruntéw stanowiacych wlasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Nie
mozna na podstawie art. 76 ure-
gulowaé stanu prawnego grun-
tow zajmowanych przez ogrod,
a stanowigcych wiasnos$é osoby
fizycznej czy prawnej (lub beda-
cych wspéiwlasnoscia tych oséb).
Jezeli ogréd, w dniu wejscia
ustawy w zycie, spelnial jedna
z czterech przestanek zapisanych
w ustawie, to PZD moég? zlozyé
wniosek o przyznanie mu prawa
uzytkowania do tych gruntow (te-
ren ROD przeznaczono w miej-
scowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego pod ogrod

e

dziatkowy, albo ROD funkcjonuje
ponad 30 lat, a nabycie wiasnosci
gruntu przez Skarb Painstwa czy
tez gmine nastapito w zwiazku
z zakladaniem badz funkcjonowa-
niem na nim ogrodu, albo ogréd,
w chwili wejscia w zycie ustawy
o pracowniczych ogrodach dzial-
kowych z 1981 r. miat ustalong lo-
kalizacje stala, albo przeksztalcit
sie z ogrodu czasowego w staly
na mocy przepiséw tejze usta-
wy). Nalezy przy tym podkreslié
niezwykle wazna kwestie, ze art.
76, zabranial wydawania decyzji
o likwidacji, je$li ogrod spetniat
ktoras z tych czterech przestanek
wymienionych w ustawie.

Wyscig po decyzje

Tuz po wejsciu w zycie usta-
wy rozpoczal sie prawdziwy wy-
Scig z czasem. Do regulacji stanu
prawnego gruntéw ROD na po-
stawie art. 76 ustawy o ROD, OZ
PZD zakwalifikowaly 1631 ROD
o Iacznej powierzchni 9857,6646
ha, na ktérej zlokalizowanych
bylo blisko 227 tys. dziatek ro-
dzinnych. Krajowa Rada PZD
apelowala o wzmozony wysitek,
aby w dzialaniach w zakresie
regulacji stanu prawnego ROD,
nie pomina¢ zadnego ROD, kt6-
ry spelnia kryteria wymienione
w art. 76 ustawy o ROD. Dzia-
lania te wiasciciel nieruchomo-
sci moégt podja¢ w zakres§lonym
przez ustawodawce terminie,
tj. w ciagu 24 miesiecy od dnia
wejScia w zycie ustawy o ROD,
a wiec tylko do dnia 18 stycznia
2016 r. PZD niezwlocznie przy-

jal rozwiazania systemowe, kto-
re wskazywaly, jakie dziatania
winny podja¢ struktury PZD, aby
uregulowaé stan prawny gruntéw
ROD. W ten sposéb niejako przy
okazji Zwigzek wytracal argu-
menty wlascicielom gruntéw do
podejmowania decyzji o likwida-
cji ROD na podstawie art. 75 usta-
wy o ROD. Przyjeto takze szereg
stanowisk w tej sprawie, a sytu-
acje i jej przebieg monitorowano
na biezaco, bowiem po pierwszej
euforii okazalo sie, ze zwykly
proces potwierdzenia stanu fak-
tycznego w drodze decyzji admi-
nistracyjnych, nie bedzie tak la-
twym zadaniem, jak mogtoby sie
to poczgtkowo wydawac. Z jednej
strony czesto wiazalo sie to z ko-
niecznoscig zgromadzenia okre-
§lonej dokumentacji, ktéra trzeba
bylo pozyskac, odszukaé badz od-
tworzy¢. Pracy nie ulatwialy réw-
niez organy administracji, ktére
w wielu miastach, tak jak w Kra-
kowie, Warszawie, Toruniu czy
Y.odzi w dalszym ciagu zwlekaja
z wydaniem decyzji o przekaza-
niu PZD w uzytkowanie gruntéw
ROD. W wielu przypadkach ko-
nieczne okazaly sie bezposrednie
rozmowy przedstawicieli Zwiaz-
ku z wlodarzami gmin w celu
przedstawienia w tym wzgledzie
argumentéw prawnych i spotecz-
nych, dla ktérych warto uregulo-
waé stan prawny gruntéw ROD.
W skrajnych przypadkach, tak
jak w Rzeszowie czy Kielcach
konieczne okazaly sie skargi do
Samorzadowego Kolegium Od-
wolawczego, bowiem miasta te
chciaty przy okazji wydawania

decyzji wyciagnac troche pienie-
dzy z kieszeni dzialkowcéw oraz
PZD. Samorzadowe Kolegium Od-
wolawcze zar6wno w Rzeszowie,
jak 1 w Kielcach wydalo decyzje,
w ktérych uwzgledniono argu-
mentacje Zwiazku i wskazano, ze
prawo uzytkowania PZD ustana-
wiane na podstawie art. 76 ustawy
o ROD powinno mieé charakter
nieodptatny.

Art. 76 w sadowym orzecznictwie

W ramach wskazanych doku-
mentow i przestanek PZD zaini-
cjowal postepowania, w ktorych
organy administracji rozpoczety
sprawdzanie, czy ogréd spelnia
wyzej wymienione przestanki.
Jezeli tak, to maja one obowig-
zek wydac decyzje potwierdzaja-
ca prawa dziatkowcéw do tere-
nu. Walka okazala sie niezwykle
trudna w szczeg6lnosci w duzych
aglomeracjach, gdzie wartosc te-
renéw ogrodéw dzialkowych jest
znaczna, a chetnych na te tereny
nie brakuje. Tymczasem jednak
zapisy ustawy sa tutaj jedno-
znaczne i nie daja samorzadom
miejskim mozliwosci wyboru,
czy w ogble chca taka decyzje
wydaé. Podkresla to takze sado-
we orzecznictwo, ktére w kilku
przypadkach powotato si¢ na art.
76 stwierdzajac jednoznacznie,
Ze juz na etapie oczekiwania na
wydanie decyzji o regulacji sta-
nu prawnego w oparciu o art.
76 ustawy o ROD, PZD nabywa
prawa uzytkowania z mocy sa-
mej ustawy z dniem jej wejscia
w zycie. Zatem jesli ogréd speinia

jeden z warunkéw wymienionych
w ustawie, to dziatkowcy tytul
prawny do nieruchomosci nabyli
niezaleznie od wydanej - badz nie
- decyzji. WSA wskazal, ze sama
decyzja urzednikéw stwierdzajaca
nabycie prawa uzytkowania ma
jedynie charakter deklaratoryjny,
bowiem jedynie potwierdza stan
faktyczny, a nie tworzy prawo,
bo to nastapito w wyniku wejscia
w zycie ustawy o ROD.

Ustawa ,,dziafa”

Wedtug informacji przekaza-
nych przez okregowe zarzady
PZD wnioski o regulacje stanu
prawnego zloZone zostaly w sto-
sunku do wszystkich ROD, ktére
kwalifikowaly sie do regulacji
stanu prawnego gruntéw ROD na
podstawie art. 76 ustawy o ROD.
To pokazuje heroiczna wrecz
prace struktur PZD, ze struktu-
ry PZD nalezycie wykorzystaly
unormowania ustawowe. Bez wy-
tezonej pracy wielu ludzi w calej
Polsce ten wynik nie byiby moz-
liwy do osiagniecia. Oznacza to
takze, iz PZD obejmujac zlozony-
mi wnioskami wszystkie zakwa-
lifikowane ROD, wywiazal sie ze
swoich obowigzkéw w 100 %. To
pokazuje, ze uchwalona w dniu
13 grudnia 2013 r. ustawa spelnia
doskonale swoja role, a przede
wszystkim przyniosia wymierne
korzysci dla dziatkowcow i calego
Zwigzku. Niestety, o ile PZD doto-
zyl wszelkich staran, aby w pet-
ni skorzysta¢ z mozliwosci jakie
przyniosla nowa ustawa, o tyle
nie mozna tego samego powie-
dzie¢ o organach panstwowych
rozpatrujacych w trybie poste-
powan administracyjnych przed-
miotowe wnioski. Jedynie w sto-
sunku do 454 ROD o powierzchni
ok. 2400 ha PZD uzyskal decyzje
potwierdzajace na swoja rzecz
nieodptatne prawo uzytkowania
do nieruchomosci zajmowanych
przez ROD. Jest to 1/4 powierzch-
ni ROD podlegajacej regulacji.
PZD wcigz czeka na pozostalte
decyzje w odniesieniu do 75 %
powierzchni ROD wymagajacej
potwierdzenia na rzecz Zwigzku
tytulu prawnego.

Miasta blokuja decyzje

Wynik ten z pewnoscia nie
moze by¢ zadowalajacy. To jed-
nak pokazuje, jaki stosunek do
rodzinnych ogrodéw dzialkowych
maja niektére miasta, w szcze-
goélnosci te, ktére przeciagaja
postepowania zmierzajace do
wydania decyzji, wymagajac co-
raz to nowych dokumentéw, badz
w ogble nie Spiesza sie z wszczy-
naniem postepowan. Tak dzieje
sie w Warszawie, w Lodzi, Kato-
wicach, Toruniu czy w Krakowie.
Urzednicy odpowiadajacy za pro-
cedowanie spraw z art. 76 jakby
zupelnie zapominali, iz chodzi tu
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in prawny gruntow ROD

o dziatkowcéw, ktorzy korzystaja
z tych terendéw od lat. Ogrody te
nie sa nowe, ale istnieja na tych
terenach co najmniej od 30 lat.
Poza tym chodzi tu przeciez tak-
ze 0 zapewnienie terenow zielo-
nych, z ktorych korzystaja nie
tylko sami dziatkowcy, ale takze
mieszkancy tych miast. Niestety
niektére samorzady calkowicie
ignoruja ten fakt, a moze chodzi
o spelnienie oczekiwai, ale nie
koniecznie dziatkowcéw? Samo-
rzady wskazywaly np. na ko-
nieczno$¢ uzupeiniania wniosk6w
poprzez sktadanie do akt sprawy
decyzji lokalizacyjnych, ktérych
czesto ani okregi ani ogrody nie
posiadaja w swoich zasobach ar-
chiwalnych i ktérych réwniez
nie mozna uzyskac¢ z archiwéw
wojewodzkich czy tez panstwo-
wych. Odmienna interpretacja
art. 76 ustawy o ROD przez rézne
organy administracji pafistwo-
wej 1 samorzadowe;j sprawila, ze
w niektérych wypadkach przerzu-
cono na PZD ciezar gromadzenia
materialu dowodowego, zadajac
przedkiadania dokumentéw, kté-
rymi dysponujg organy, a nie PZD
(np. wypisy z ewidencji gruntéw,
mapy ewidencyjne, odpisy z ksiag
wieczystych, czy decyzje/akty,
na podstawie ktérych wlasnosé
gruntu nabyt Skarb Panstwa badz
gmina). Nie da sie takze ukry¢, ze
we wszystkich dziataniach samo-
rzadéw wida¢ ogromny formalizm
ze strony urzednikéw zajmujg-
cych sie tymi postepowaniami
— wymaganie licznych dowodéw,
uwierzytelnionych dokumentow,
itp.. Ponadto czeste wyznaczanie
przez gminy nowych terminéw
zalatwienia sprawy sprawia, ze
niektére postepowania ciagna sie
wrecz miesigcami, je§li nie lata-
mi.

Na drugiej stronie bieguna
znajduja sie jednak miasta, w kt6-
rych proces regulacji stanu praw-
nego gruntéw ROD jest stopnio-
wo regulowany, choé z réznym
natezeniem i czestotliwoscia.
Pozytywne dzialania mozna za-
obserwowa¢ w takich miastach
jak: Wroctaw, Poznan, Bydgoszcz,
Czestochowa, Gdansk, Malbork,
Lublin, Opole, Kedzierzyn-KoZle,
Szczecin czy tez w miastach leza-
cych w aglomeraciji §laskiej. Choé
i w tych miejscach nie wszystkie
wnioski zostaly dotychczas rozpa-
trzone.

Tyle samo czasu, co PZD mia-
1y takze samorzady na likwidacje
tych ogrodéw, co do ktérych PZD
nie mégl wykazaé sie tytutem
prawnym. Okazuje sie jednak,
ze decyzje na podstawie tego ar-
tykulu byly ledwo szczatkowe.
Mozna wiec rzecz, ze z okazji tej
samorzady korzystaly nader nie-
chetnie, co pokazuje, nie tyle do-
bre checi samorzadéw, ale przede

wszystkim sile Zwiazku, ktory
niestrudzenie walczy o byt i ist-
nienie kazdego ogrodu. Opér tak
poteznej organizacji przy likwi-
dacji ROD sprawia, ze dziatania
te sa naprawde podejmowane
w chwili obecnej z duza rozwaga.

Tymczasem po 18 stycznia br.
sytuacja prawna stala sie wyjat-
kowo korzystna dla wszystkich
rodzinnych ogrodéw dziatkowych,
zaréwno tych, ktére ziozyly wnio-
ski, jak i dla tych, ktére nie posia-
daty stosownej dokumentacji i nie
kwalifikowaly sie¢ do regulacji.
Dzi$§ Zwigzek juz nie musi udo-
wadniagé, ze ogréd dzialkowy spel-
nia jakakolwiek przeslanke, o kt6-
rej mowa w art. 76 ust. Wystarczy,
iz ogrod dziatkowy, ktéry nie
moze wykazaé si¢ tytulem praw-
nym do zajmowanej nieruchomo-
§ci polozony jest na gruntach sta-
nowigcych wlasno$é gminy badz
Skarbu Panstwa. Aktualnie jest to
wystarczajacy argument, aby wy-
stapié o wydanie decyzji admini-
stracyjnej stwierdzajacej nabycie
prawa uzytkowania przez PZD na
podstawie art. 75. Zapisy tego ar-
tykulu stanowia niejako zwiefncze-
nie wszystkich wieloletnich dzia-
tan podejmowanych przez PZD
dla spokoju dzialkowcéw upra-
wiajacych dzialki na ,trudnych”
terenach w calej Polsce. Sytuacja
ogrodow, zakladanych przed laty
przy ogromnym wysilku wielu
ludzi i dla poprawy standardu ich
zycia i wypoczynku, ktérych stan
prawny z réznych — najczesciej
zupelnie niezaleznych od dziat-
kowcow i PZD przyczyn - pozo-
stawal nieuregulowany, wreszcie
ulega dobrej zmianie. Nabycie
przez PZD praw uzytkowania
do terenéw ROD jest niezwykle
istotne, bowiem pozwala na nale-
zyte zabezpieczenie tych ogrodow
w przypadku likwidacji i ochrone
przed wysuwanymi wobec nich
roszczeniami. Daje to dzialkow-
com pewnos¢ dalszego istnienia
ich ROD i pozwala im na podej-
mowanie inwestycji na dzialkach.

Podsumowujgc ostatnie dwa
lata oczywistym jest, ze Zwig-
zek nie tylko nie zaprzepascil tej
szansy, jaka dala nowa ustawa
o ROD na uporzadkowanie sytu-
acji prawnej ogrodow, ale takze,
ze byly to bardzo pracowite 24
miesiace dla wszystkich struk-
tur dzialkowej organizacji. Choé
rozpatrzenie wnioskow i wydanie
decyzji z winy urzednikow prze-
ciagane jest do mozliwych granic,
a nawet i poza nie, to z pewnoscia
dzialkowcy moga sie dzi§ czué
w swoich ogrodach dziatkowych
bezpiecznie. Tym samym kolejny
raz przekonujemy sie, jak bardzo
dzialkowcom pomaga Zwiazek
i jak potrzebny jest, by broni¢ in-
teres6w tej spotecznosci. Patrzac
na efekty podejmowanych dziatan
pewne jest, ze jednos¢ i mobiliza-
cja PZD moze by¢ wzorem dla
wielu.
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PORADY OGRODNICZE

+ Czas na cigeie Mozna juz rozpoczag cigcie koron drzew i krze-
wow owocowych oraz ozdobnych. Cigcie jabfoni, grusz i $liw
to przede wszystkim rozrzedzanie koron (przeswietlanie) oraz
regulacja ich wysokosci i szerokosci. Wisnie wymagaja odmfa-
dzania — skracania wierzchotkow konarow, aby wyrosto duzo
pedoéw rocznych. Ciecie brzoskwin i moreli zostawiamy na kwie-
cien. Podobnie formowanie miodych drzew. Duze rany po cigciu
smarujemy odpowiednimi preparatami (np. Funaben Plus 03 PA).
U krzewow ozdobnych teraz tnie sig tylko te, ktore kwitng latem
na pedach tegorocznych (np. budleja, roze, hortensja krzewiasta
i bukietowa, powojniki wielkokwiatowe, wrzosy, lawenda). Szcze-
gotowa instrukcje cigcia owocowych i ozdobnych mozna znalez¢
w ,Dziatkowcu”.

+ Tniemy winoro$| To ostatni moment na formowanie krzewow
winorosli. Cigcie wykonywane w pézniejszym terminie naraza
krzewy na duze straty ,sokéw” czyli pobranej przez korzenie
wody i skladnikow pokarmowych okreslanych jako tzw. pfacz
winoro$li (pfacz fozy) — wigcej na ten temat mozna przeczytaé
w ,Moim Ogrodku”.

+ Odcigte gafezie Absolutnie nie wolno ich pali¢! Po rozdrobnieniu
doskonale nadajg sig do Sciétkowania lub na kompost. Dlatego
warto zainwestowa¢ w mala rozdrabniarke (cena od ok. 350 zt)
i pozyskiwa¢ do ogrédka cenny materiat organiczny.

« |glaki-stozki To wiasnie je jako pierwsze dostrzegamy na raba-
cie. Przyciggaja ,oko" regularng korong, a czesto i rozmiarami.
Nadajg catosci kompozycji wyrazistosci i powagi. Kazdy chciatby
miec¢ cho¢ jeden taki egzemplarz w ogrodku. Zanim jednak kupimy

rosling warto dowiedzie¢ sig wigcej o jej docelowych rozmiarach
i wymaganiach, tak aby zdobita nam ogrdd, a nie byta zrodfem
kiopotéw. Temat iglakw-stozkow, tych mafych, jak i tych w roz-
miarze XXL, obszernie opisuje ,M6j Ogrédek”. Warto przeczytac!
» Szkodniki iglakow Przy temperaturze ponad 10°C zwalczamy
zimujace larwy ochojnikéw powodujace szyszkowate narosla na
Swierkach oraz wiosenne zalamywanie igiet na modrzewiach.
Niszczymy réwniez zimujace jaja przgdziorka sosnowca. Po-
mocne w tym beda preparaty zawierajace olej parafinowy, np.
Promanal 60 EC, Floril 019 AL.

» Sadzonki z przechowalni Przechowywane rosliny balkonowe
tworza juz nowe pgdy. Warto to wykorzystac i rozmnozy¢ m.in.
fuksje, lantany, pelargonie, pokrzelice. Sadzonki z 2-3 parami li-
$ci umieszczamy w pojemniku wypetnionym torfem z piaskiem
lub gotowym podiozem do ukorzeniania i okrywamy folig. Usta-
wiamy w cieptym, widnym miejscu i regularnie zraszamy.

« Magnolia To symbol wiosny. Na magnolii gwiezdzistej wida¢
juz nabrzmiate paki — wkrétce zachwycg nas pigknymi blado-
rozowymi kwiatami. Obok kwitngcej magnolii nikt nie przejdzie
obojgtnie! Warto tej wiosny zaprosic jg do ogrodka, tym bardziej,
ze w sprzedazy dostgpne sa odmiany diugo i obficie kwitnace
wiosna, a nawet powtarzajace kwitnienie pod koniec lata. Do-
datkowo zacheca nas réznorodnos$¢ kwiatéw — od $nieznobia-
tych, przez zéfte, lekkorézowe, do purpurowych. Z ,Dziatkowca”
mozna dowiedzie¢ sig wigcej na temat wymagan tych pieknych
roslin, sposobdw ich aranzacji z innymi roslinami oraz obejrze¢
najpigkniejsze odmiany.



