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Stanowisko w sprawie w sprawie ponoszenia oplaty ryczaltowej w przypadku
nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Ustawa nie definiuje pojecia domku letniskowego oraz nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W zwigzku z powyzszym pojeciom
tym nalezy nada¢ znaczenie przyjete w jezyku potocznym. Domki letniskowe nie stuza do
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych tylko do celéw zwigzanych z
wypoczynkiem. Inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
stanowig dosy¢ otwartg kategori¢ nieruchomosci, o zaliczeniu do ktérej decyduja petnione
funkcje — mieszcza si¢ tu np. ogrodki dziatkowe (zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40)
podstawowymi celami rodzinnego ogrodu dzialkowego jest m.in. zaspokajanie
wypoczynkowych 1 rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa poprzez umozliwianie prowadzenia
upraw ogrodniczych).

Zasadniczo nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, nie sg wykorzystywane
do zamieszkiwania, tylko w celu czasowego przebywania w zwigzku z wypoczynkiem.
Dlatego tez sq zaliczane do kategorii nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
ale powstaja na nich odpady komunalne. Istotne jest tu nie przeznaczenie nieruchomosci (np.
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego), tylko faktyczne funkcje, jakie
petnig, faktyczny sposob ich wykorzystania. Jezeli nieruchomosci te sq wykorzystywane w
celu zamieszkiwania — wowczas podpadaja pod kategori¢ nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, w stosunku do ktérych gmina jest obowigzana zorganizowaé
odbieranie odpadéw komunalnych. W takim tez przypadku wtasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ponosi¢ oplat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi wg stawek
okreslonych dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, a nie stawke ryczattowa.
Istotny dla powstania tego obowigzku jest bowiem stan faktycznego zamieszkiwania.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja ustawy wprowadzona ustawa z dnia 28
listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 1. poz. 87) daje mozliwos¢ ustalenia ryczattowe;
stawki opfaty od nieruchomosci, na ktérych sa domki letniskowe lub od innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (nowo dodany art. 6j
ust. 3b), z tym, ze przepis ten dotyczy nieruchomosci, w stosunku do ktérych rada gminy
podjeta uchwate o odbieraniu odpadéw komunalnych na podstawie art. 6¢ ust. 2. Zgodnie z
art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w stosunku do

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa; (+48 22) 57 92 262, faks: (+48 22) 57 92 795, www.mos.gov.pl
Ministerstwo Srodowiska wdrozyto system EMAS - zarzadzajac instytucja dbamy o $rodowisko



nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, gmina ma mozliwo$¢ przejecia
odbierania odpadéw komunalnych wytwarzanych na tych nieruchomosciach (przy czym moze
tez takg uchwal¢ podja¢ w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii
nieruchomosci). Poniewaz nieruchomosci z domkami letniskowymi i inne wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zasadniczo stanowig nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkaficy, od woli rady gminy zalezy objecie ich zorganizowanym przez
gming systemem odbierania odpadéw komunalnych lub nie. Jezeli rada gminy podejmie na
podstawie art. 6¢ ust. 2 uchwale obejmujaca te nieruchomosci — jest obowiazana takze
uchwali¢ ryczattows stawke optaty, dla takich nieruchomosci. Jezeli rada gminy takie]
uchwaty nie podejmie — whasciciele tych nieruchomosci s obowiazani do pozbywania sig
odpad6éw komunalnych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystodci i porzadku w gminach — poprzez zawarcie umowy z podmiotem uprawnionym do
odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci. W takim przypadku
oczywiscie wlasciciele nieruchomo$ci nie sktadaja deklaracji i nie wnosza oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, tylko placa optate za ushuge
wykonywang przez wybrany przez tegoz wlasciciela podmiot oraz sa obowiazani posiadaé
dowody potwierdzajace wykonanie tych obowiazkéw (umowa i dowody ptacenia za ustugi).
Na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za wyzej wymienione ustugi (ceny ustalane przez przedsigbiorcéw nie moga tego limitu
przekroczy¢). Jezeli wiasciciele tych nieruchomosci nie korzystaja z ustug podmiotu
odbierajacego odpady komunalne, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzje, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach za
odbieranie odpad6w ,,zastgpczo” przez gming.

W przypadku objecia przez gming zorganizowanym przez nig systemem odbierania
odpadéw komunalnych nieruchomosci z domkami letniskowymi i innych wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przez cze¢$é roku, na gminie cigzy obowiazek podjecia
uchwaty okreslajacej ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Art. 6j ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawierajg
nastgpujace wytyczne do ustalenia ryczattowej stawki optaty:

1) jest uchwalana za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2) jest ustalana jako iloczyn $redniej ilo$ci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, o
ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (jest
to stawka optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci).

Wprowadzenie tego przepisu ma utatwic ustalanie optaty — ma ono mie¢ charakter ryczattowy
bez ustalania okresu przebywania na danej nieruchomodci i faktycznego czasu wytwarzania
odpaddw na niej czy ustalania faktycznie wytworzonej ilosci odpadéw.

Przy ustalaniu $redniej ilosci odpadéw wytwarzanych na nieruchomosciach, o ktérych mowa
w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach nalezy uwzglednié tresé
obowigzujacego w danej gminie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie



gminy, o ktéorym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy. Okreslane w regulaminie wymagania w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmuja:
1) rodzaj i minimalng pojemnos¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych

badZ w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;
2) czgstotliwose 1 sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci.
W zwiazku z podejmowaniem uchwaly na podstawie art. 6j ust. 3b koniecznym moze okazaé
si¢ wprowadzenie niezb¢dnych zmian takze w regulaminie.

I tak w przypadku ogrodéw dziatkowych $rednia ilos¢ odpadéw przeliczona na liczbe
pojemnikéw moze zosta¢ ustalona z uwzglednieniem liczby dziatek i terenu ogdlnego.
Zgodnie z ustawg o rodzinnych ogrodach dziatkowych przez rodzinny ogréd dziatkowy
nalezy rozumie¢ wydzielony obszar lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, sktadajace si¢ z dziatek i terenu ogdlnego, stuzace do wspdlnego korzystania
przez dziatkowcéw, wyposazone w infrastrukture¢ ogrodowa. Dzialka to podstawowa
jednostka przestrzenna rodzinnego ogrodu dziatkowego, ktdérej powierzchnia nie moze
przekracza¢ 500 m?, stuzaca zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie
prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji. Istota oplaty ryczaltowej jest
ustalenie rocznej stawki za odebranie odpadéw komunalnych z uwzglednieniem liczby
niezbednych do ich zebrania i odebrania pojemnikéw ustalonych w oparciu o regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Jednoczesnie informuje, ze przedmiotowa opinia zawiera stanowisko Ministerstwa
Srodowiska, ktére nie stanowi wigzacej interpretacji prawa.







