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Szanowny Panie Premierze!

W imieniu cztonkéw Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Projektu Ustawy o ROD zwracamy sig
do Pana z pro$ba o podjecie interwencji w sprawie niepokojacego zahamowania procesu
legislacyjnego nad projektem obywatelskim. Jak zapewne Pan Premier zdaje sobie sprawg, Sejm
musi uchwalié ustawe, ktéra wejdzie w zycie najpdzniej 21 stycznia 2014r. Do tego terminu
pozostato niespetna 90 dni, a projekt obywatelski jest juz w Sejmie przeszito 270. W tym czasie nie
zakonczono nawet I czytania. Istnieje wiec realne zagrozenie, ze Parlament nie zdazy uchwali¢
ustawy, wskutek czego prawa majatkowe miliona rodzin polskich dziatkowcow mogg by¢
zakwestionowane. Na chwile obecna jedyng przeszkoda do przetamania impasu w pracach Sejmu
jest kwestia tzw. ,,uwlaszczenia". Z wypowiedzi postow PO wynika, ze taki stan rzeczy
spowodowany jest wolg zrealizowania Panskiej deklaracji w tej sprawie. Paradoksalnie wigc Panska
koncepcja, majaca umocnié¢ pozycj¢ prawng dziatkowcow, moze doprowadzi¢ do skutku catkowicie
przeciwnego.
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W tej sytuacji, jako przedstawiciele 924 801 obywateli podpisanych pod projektem, czujemy si¢
zobowiazani do wystagpienia do Pana z apelem o ponowne rozwazenie przedmiotowego
zagadnienia. Nie ulega watpliwosci, ze dzisiaj sprawg priorytetowg jest jak najszybsze uchwalenie
projektu obywatelskiego, ktdry zabezpieczy prawa dziatkowcow i tysigcy ogrodow dziatkowych.
Osiagnigcie tego minimalnego stanu pozwoli na podj¢cie dyskusji i prac nad dalszym
wzmacnianiem pozycji prawnej dziatkowcow, zgodnie z Panska wizjg. Zgoda na taki tryb
postgpowania bylaby rowniez przejawem uszanowania woli blisko miliona obywateli, ktorzy
jednoznacznie okre$lili zakres regulacji przedmiotowego projektu.

Pragniemy tez zwr6ci¢ Panskg uwage na fakt, iz na przestrzeni ostatnich lat ,,uwtaszczenie" byto
juz kilkakrotnie przedmiotem politycznej debaty i za kazdym razem zasadnicza przeszkoda dojego
realizacji byta konstytucyjnos¢, a co za tym idzie jego realnos¢. Pamigtajac o tym dziatkowcy
$wiadomie pomingli to kontrowersyjne zagadnienie w projekcie obywatelskim, ktorego
priorytetowa funkcja byto zachowanie przystugujacych im, a realnie zagrozonych, praw do dzialek,
a nie ich poszerzanie. Z tego wzgledu, jako petnomocnicy Komitetu reprezentujacego tych
obywateli, nie czujemy si¢ umocowani do akceptacji tak daleko idacej ingerencji w tres¢ projektu
naruszajacej jego fundamentalne zatozenia.

Sprawa oczywista jest bowiem to, ze wdrozenie koncepcji ,,uwlaszczenia" do projektu
obywatelskiego nie ograniczy si¢;jedynie do prostej zmiany jednego przepisu. Jej wdrozenie wigze
si¢ z gruntowna przebudowa catego projektu. Aby unikngé¢ dualizmu organizacyjnego, ktory
przyczyni si¢ do rozktadu ogrodéw, fundamentalnych zmian wymagatyby chociazby przepisy
odnoszace si¢ do systemu zarzagdzania ROD. Bez niej w ogrodach istniataby koniecznosé
rownoleglego stosowania zasad zarzadzania przewidzianych dla stowarzyszen ogrodowych, z
zasadami okreslajacymi relacje pomigdzy wspotuzytkownikami wieczystymi. Podobnie ma si¢
sprawa z przepisami regulujacymi zasady likwidacji ROD. Obecna formuta uwlaszczenia




wykluczytaby mozliwo$é stosowania tych przepisow, a tym samym - uniemozliwitaby wykonanie
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie respektowania praw wiascicieli terendw ogrodow.
Kolejnym obszarem wymagajacym modyfikacji w projekcie obywatelskim bytyby przepisy
dotyczace obrotu prawami do dziatek. W szczegdlnosci dotyczy to braku mechanizmow
zabezpieczajacych tereny ROD przed komercjalizacja w wyniku spekulacyjnego wykupu dziatek,
ktdre to obostrzenia zapowiadat Pan Premier wystepujac z koncepcja uwlaszczenia.

Przeprowadzone przez Komitet analizy wskazuja, ze z zapisem dotyczacym uwlaszczenia koliduje
ponad 50 % przepiséw juz przyjetych przez komisje sejmowe, czyniagc zen dokument niespojny i
dysfunkcjonalny. Skale zjawiska najlepiej obrazuje fakt, iz uwlaszczenie to, przy pozostawieniu
obecnej definicji poje¢cia ,,dziatkowiec", mogloby stanowi¢ podstawg dowodzenia, iz osoba
uwlaszczona automatycznie traci status ,,dziatkowca".
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Swiadomi rozmiaréw ewentualnych zmian w projekcie, ale majac tez w pamigci dotychczasowy
przebieg prac nad ustawa, w ktorym polityka nierzadko brata gére nad kwestiami merytorycznymi,
z petna odpowiedzialnoscia stwierdzamy, iz Parlament nie zdgzy wypracowa¢ nowych, spdjnych
zapisow projektu obywatelskiego przed terminem wyznaczonym przez TK. Jest to tym bardziej
nierealne, iz ,,uwlaszczenie" musi by¢ zgodne z Konstytucja, co naturalnie wigze si¢ z potrzeba
przeprowadzenia szerokich konsultacji z samorzadami terytorialnymi - wtascicielami terenow
ROD. Bez takich uzgodnien istnieje realne niebezpieczenstwo, ze zapisy te zostang zaskarzone do
Trybunatu Konstytucyjnego. Na taki scenariusz wskazuje chociazby stanowisko Zwigzku Miast
Polskich zlozone do Marszatek Sejmu.

Majac powyzsze na uwadze apelujemy do Pana Premiera o ponowne rozwazenie propozycji
zgloszonej przez strong spoleczna, tj. odstapienia od tgczenia kwestii ,,uwlaszczenia" z projektem
obywatelskim. Jestesmy przekonani, ze w obecnej sytuacji szybkie przyjecie przez Sejm ustawy
chroniacej ogrody przed negatywnymi skutkami wyroku TK i rozpoczgcie prac nad odrebng ustawa
umacniajgcg pozycj¢ prawna indywidualnych dziatkowcow, najlepiej przyczyni si¢ do realizacji
intencji Pana Premiera, ktorym, jak wierzymy, kierowata i kieruje troska o dobro miliona polskich
dziatkowcow.
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