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STANOWISKO

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach
oraz niektorych innych ustaw

W zwigzku z rozpatrywanym przez Sejm poselskim projektem ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych innych ustaw
(Druk nr 3019), Krajowy Zjazd Delegatow Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
dokonal analizy tresci tego projektu pod wzgledem wplywu na sytuacje
ogrodéw dziatkowych 1 Zwigzku, wypracowujac w konsekwencji nastepujace
stanowisko.

Przedmiotowy projekt ustawy ma na celu ulatwienie funkcjonowania
stowarzyszen dziatajacych w Polsce. Zaklada bowiem gruntowng przebudowe
obowigzujacej ustawy poprzez modyfikacj¢ i aktualizacje dotychczasowych
mechanizmoéw, ale rowniez wprowadzajac zupetnie nowe rozwigzania. Czes¢ z
tych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie jako wychodzacych naprzeciw
oczekiwaniom organizacji spolecznych, jednakze wiele nowych regulacji
ogranicza stowarzyszenia i nie uwzglednia ich samorzadnosci. Z tego punktu
widzenia nalezy uzna¢, ze przedmiotowy projekt jest obarczony zasadniczg
wada polegajaca na przeregulowaniu wielu zagadnien, ktére powinny byé
pozostawione do rozstrzygniecia samym stowarzyszeniom Ww ramach
przystugujgcej im samodzielnosci.

Sposréd nowych rozwigzan proponowanych w projekcie, Zjazd z aprobatg
odnosi si¢ do zapisu gwarantujgcego udziat stowarzyszen jako organizacji
pozarzagdowych w procesach tworzenia polityk publicznych przez umozliwienie
reprezentacji interesow zbiorowych czlonkéw stowarzyszen przed organami
wiadzy publicznej. Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ poprawe sytuacji prawne;
cztonkéw stowarzyszenia dziatajacych na jego rzecz przez zastosowanie do nich
zasad dotyczgcych wolontariuszy. Z punktu widzenia dziatalnosci stowarzyszen
ogrodowych korzystnym rozwigzaniem jest takze proponowany zapis
umozliwiajgcy taczenie si¢ stowarzyszen. Taki mechanizm pozwolitby bowiem
mniejszym organizacjom prowadzacym ROD, w tym stowarzyszeniom
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wyodrgbnionym wczesniej z PZD, na formalng i pelng integracje organizacyjng
ze Zwigzkiem. Bylaby to odpowiedZ na oczekiwania niektérych dziatkowcow,
ktérzy wyrazaja wole zrewidowania swojej wczesniejszej decyzji o wystapieniu
ze Zwiazku i ponownego wcielenia swojego ogrodu do struktur PZD.

Krajowy Zjazd Delegatow zauwaza, ze poszczegodlne przepisy projektu
powinny realizowa¢ naczelne zasady okreSlajace istote stowarzyszen, a
zwlaszcza zasadg ich samorzadnosci. Tymczasem wiele zmian wrecz zaprzecza
tej zasadzie. Przykladem tego sg proponowane zapisy o nadzorze nad
stowarzyszeniami. Z jednej stronie podjeto probe ztagodzenia obecnych
srodkéw nadzorczych. Ograniczono m.in. uprawnienia organu nadzorujacego do
kontroli zgodnosci dziatania stowarzyszenia z przepisami prawa i
postanowieniami statutu oraz przewidziano obowigzek wskazania uzasadnienia
zadania niezb¢dnych wyjasnien od wladz stowarzyszenia, co ma zapobiec
nieuzasadnionej ingerencji w dzialalno$é stowarzyszenia. Zrezygnowano tez z
prewencyjnego wypowiadania sie w przedmiocie wniosku o wpis
stowarzyszenia do KRS przez organ nadzoru przed rozstrzygnieciem. Z drugie;
jednak strony zaostrzono przepisy o stosowaniu grzywny wobec stowarzyszenf
oraz rozbudowano zapisy o dziataniu kuratora. Jednakze podstawowg wada
projektu jest utrzymanie obowigzujgcego nadzoru administracyjnego nad
samorzadnymi 1 niezaleznymi organizacjami spotecznymi. Zjazd bowiem
uwaza, 2e Kkoncepcja sprawowania nadzoru przez urzednikéw nad
samodzielnymi organizacjami pozarzgdowymi jest nie do pogodzenia z istotg
stowarzyszen i stanowi relikt minionej epoki, kiedy organy panstwowe
kontrolowaty i nadzorowaly kazda sfer¢ zycia spotecznego. Nie sposdb bowiem
mowi¢ o pelnej autonomii organizacji spotecznych od wiadzy publicznej w
sytuacji sprawowania nadzoru nad nimi przez urzednikéw dziatajacych w
imieniu tej wiadzy. Praktyka wskazuje, ze mozliwosci nieuzasadnionej
ingerencji czynnika urzedniczego w wewnetrzne sprawy stowarzyszen oraz
proby decydowania o ich ustroju, nie stanowig rzadkosci. Hamuje to rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego w naszym kraju. Z tego wzgledu Zjazd wyraza
opini¢, ze nowelizacja Prawa o stowarzyszeniach wymaga rezygnacji z nadzoru
administracyjnego. Zupelnie wystarczajgce jest zastosowanie sadowej kontroli,
jaka obowigzuje w stosunku do wigkszosci podmiotéw prawnych
funkcjonujgcych  w  obrocie. Nie ma przekonujgcych argumentow
przemawiajgcych za stosowaniem bardziej rygorystycznego trybu nadzoru
wobec stowarzyszen, podczas gdy w stosunku do spétek obowigzuje jedynie
ograniczona kontrola sagdowa. Dlatego tez Zjazd uznaje konieczno$é uchylenia



obowigzujacego nadzoru administracyjnego celem wzmocnienia samorzgdnosci
i niezaleznosci stowarzyszen.

Jednoczesnie Krajowy Zjazd Delegatéw zaznacza, ze proponowany
projekt nie poprawia ulomnych przepisow, ktére budzg shuszna krytyke.
Dotyczy to w szczegolnosci zapisow, ktore utrzymuja i rozwijaja kwestie tzw.
"podwojnej osobowosci prawnej". Chodzi o sytuacje, gdy stowarzyszenie
przesadza w statucie o uzyskaniu przez swoja jednostke terenowg osobowosci
prawnej. W takiej sytuacji osobg prawna jest zardwno stowarzyszenie, jak i jego
jednostka terenowa, ktéra jednak nie ma peilnej samodzielnosci prawnej.
Konstrukcja ta nie ustanawia odpowiedzialnosci majgtkowe] jednostki za jej
dziatania. W rezultacie za zobowigzania takiej jednostki odpowiada cata
organizacja, a wigc wszystkie pozostate jednostki. Z tego wzgledu rozwiazanie
to zostato odrzucone w statucie PZD jako ryzykowne dla poszczegdlnych
struktur Zwigzku, ktére musialyby sie liczyé z odpowiedzialno$cia za cudze
dhugi. Tego problemu nie byloby, gdyby w projekcie wyraznie okreslono
odrgbng odpowiedzialnos¢ jednostki posiadajacej osobowosé prawng. Jednak
nie zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie, co poddaje w watpliwo$¢ decyzje o
zachowaniu tego rozwigzania.

Majgc powyzsze na uwadze, Krajowy Zjazd Delegatow PZD zwraca sie do
Sejmu i postéw pracujacych nad przedmiotowym projektem o zainicjowanie
dzialan w celu uwzglednienia powyzszych uwag w zapisach projektu. Zjazd
wyraza przekonanie, ze wykorzystanie zgloszonych uwag pozwoli zachowaé
stuszne cele wustawy, lecz z pelnym poszanowaniem samorzadnosci
stowarzyszen dziatajagcych w Polsce.
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