Stowarzyszenie(a) ogrodowe w obywatelskim projekcie ustawy
o rodzinnych ogrodach dzialkowych.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustawy o ROD z 2005 r. burzy cala
dotychczasowsa strukture funkcjonowania ogrodow i wymusza podjecie dzialan dla stworzenia
nowej formuty prawnej dla ich dalszego istnienia i rozwoju. Organy samorzadowe w okregu
pilskim, a szczegoélnie zarzgdy ROD s3 mocno zwigzane i czuja potrzebg¢ wspolpracy z
Okregowym Zarzadem. Oczekujg pomocy prawnej i organizacyjnej, a takze finansowej w
rozwigzywaniu swoich lokalnych problemoéw - w realizacji inwestycji 1 remontow, klesk
zywiolowych (ostatnie powodzie), sporéw migdzy dziatkowcami, dziatalnosci kulturalno-
oswiatowe] 1 in. — 1 takg pomoc uzyskuja.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego uchylajacy prawie potowe artykuléw ustawy o ROD,
zapowiedz likwidacji PZD i utraty wielu praw wywolal wséréd dziatkowcow ogromne
zaniepokojenie i niepewnosc jutra.

Dlatego tez podjecie przez PZD inicjatywy oraz opracowanie wspolnie z dziatkowcami
nowego projektu ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych nalezy uzna¢ za najbardziej
oczekiwane.

W okregu pilskim w okresie 26 wrzes$nia — 8 pazdziernika 2012 r. odbyly si¢ konsultacje
z czfonkami samorzadow ogrodowych i okregowych nad projektem ustawy na szczeblu
powiatdow - pilskiego, czarnkowsko-trzcianeckiego, chodzieskiego, wagrowieckiego i
obornickiego oraz zlotowskiego. Projekt zostal przyjety z uznaniem. Stwierdzono, ze jest to
projekt, ktéry w sposob kompleksowy reguluje problematyke ogrodnictwa dzialkowego w
Polsce i umozliwia dalszy jego rozwoj, zachowuje prawa dziatkowcdw, spetnia nasze
oczekiwania, a zarazem daje mozliwos¢ tworzenia innych stowarzyszen.

Szczegllne zainteresowanie wsrod dziatkowcow wzbudzily przepisy rozdzialu 5 -
przepisy przejsciowe i koncowe - projektu ustawy zawarte w art. 57 - 64. Wéréd niektérych
dyskutantow wymienione artykuty byly poczatkowo niezrozumiale i wymagaly szczegoélowych
wyjasnien, a takze zapoznania z podstawowymi rozwigzaniami zawartymi w Ustawie z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Proponowane w przepisach przejsciowych i konicowych uregulowania prawne dotyczace
przeksztatcenia z mocy prawa PZD w jedno stowarzyszenie ogrodowe, wychodza naprzeciw
oczekiwaniom cztonkéw samorzadow ogrodowych w naszym okregu. W bezposrednich
kontaktach z dziatkowcami, cztonkami samorzadow ROD jak i w trakcie konsultacji wyrazali
otwarcie swoje oczekiwania wobec okregowego zarzadu o utrzymanie obecnej struktury
organizacyjnej. Nie chcg tworzy¢ oddzielnych stowarzyszen ogrodowych, szczegélnie mniejsze
ogrody, obawiaja si¢ bezposredniej odpowiedzialnosci przed instytucjami, z ktérymi przyjdzie
im si¢ ,,zmierzy¢” w codziennym funkcjonowaniu bez zewnetrznego wsparcia i fachowej obstugi
prawnej, ktora niestety jest kosztowna, a zarzadzanie ogrodem stafoby sie bardziej
skomercjalizowane.

Proponowane rozwigzania prawne w rozdziale 5 projektu ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych daja gwarancj¢ zachowania praw dziatkowcow, praw, o ktore apelowal Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 11 lipca 2012 r. w sprawie ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych z 2005 r.

Brak tak skodyfikowanych przepisow przejsciowych pozostawitby ogrody dziatkowe
przed dylematem tworzenia oddzielnych stowarzyszen ogrodowych na podstawie Ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 1. Prawo o stowarzyszeniach i procedury rejestracji (dla niektérych trudnej) w
Krajowym Rejestrze Sadowym albo pozostanie na tasce whasciciela gruntu, w okregu pilskim
przede wszystkim Skarbu Panstwa i funkcjonowanie na podstawie uchwat i przepisow
lokalnych. Nasuwa si¢ takze pytanie, czy gdyby wszystkie ogrody podjely procedure
wyodrebnienia si¢ i rejestracji stowarzyszen zdazytyby w wyznaczonym przez TK okresie czasu



do zakoniczenia obowiazywania ustawy o ROD z 2005 r. Przewleklos¢ procedur sadowych,
zwroty wnioskow do uzupelnienia i inne przeszkody doprowadza do sytuacji, w ktorej niektore
ogrody w polowie stycznia 2014 r. utraca podstawe prawng do dalszego funkcjonowania, a
dzialkowcy utracg wszystkie uprawnienia wynikajace z obecnych uregulowan prawnych.

Art. 57 i dalsze rozdzialu 5 projektu ustawy o ROD umozliwiaja wprowadzenie
ewolucyjnych zmian przy uwzglednieniu postulatow Trybunalu Konstytucyjnego oraz
zabezpieczaja prawa dziatkowcow, te prawa, ktore nie zostaty podwazone w wyroku.

Tak skonstruowane przepisy z jednej strony nie wymuszaja na ROD-ach podejmowania
w po$piechu jakichkolwiek procedur administracyjnych (czgsto niechcianych) i ewentualnego
ponoszenia zwigzanych z tym kosztow, a z drugiej strony nie zamykaja mozliwosci
wyodrebnienia sie ogrodu, jako samoistnego stowarzyszenia niebgdacego jednostka terenowg
stowarzyszenia PZD. Dla takiego wyodrebnienia proponowany jest okres dwuletni przy
zachowaniu odpowiednich procedur. Te procedury okreslone w art. 60 projektu ustawy sa
zabezpieczeniem dla sytuacji, w ktorej zdecydowana mniejszos¢ wbrew woli pozostatych
dziatkowcodw w ogrodzie, chciataby dokona¢ seces;ji.

Kazda organizacja pozarzadowa o zasiegu ogolnokrajowym funkcjonuje w oparciu o
podobne jak nasze struktury organizacyjne. Mamy $wiadomos¢, ze zorganizowani w ramach
jednego stowarzyszenia — bedziemy stowarzyszeniem znaczacym i skutecznym w obronie praw
dziatkowcoéw oraz w zachowaniu tradycji i rozwoju ogrodnictwa dziatkowego w Polsce. Metoda
oddolnego organizowania si¢ spowoduje rozproszenie, rozpad, brak jednosci i sity przebicia, co
w efekcie spowoduje upadek ogrodow dziatkowych. O to zreszta chodzi niektérym sitom
politycznym, za ktorymi stoja przede wszystkim rozne lobby. Doceniajac dobre checi politykow
w stworzeniu przyjaznego prawa dla dziatkowcow stoimy jednak na stanowisku, ze opracowany
i przekazany do Sejmu w dniu 12 pazdziernika 2012 r. obywatelski projekt ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych jest tym oczekiwanym projektem przez dziatkowcow okregu pilskiego.
Poparcie dla tego projektu zostalo wyrazone podczas konsultacji i narad zakonczonych
stanowiskami podpisanymi przez jego uczestnikow i przestanymi do Marszatka Sejmu.

Pan Eugeniusz Kondracki Prezes Krajowej Rady PZD w dniu 25 pazdziernika 2012 r.
spotkat si¢ z uczestnikami narady prawnikow w sprawie obywatelskiego projektu ustawy o
ROD. W swoim wystapieniu powiedzial miedzy innymi, ze obywatelskie projekty ustaw w
naszym kraju nie majg dobrej historii. Dlugo nie trzeba bylo czekac na potwierdzenie tych stow.
W dniu 26 pazdziernika 2012 r. do KR PZD wptynelo pismo od Marszatek Sejmu Ewy Kopacz,
w ktorym wezwata Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Projektu Ustawy o ROD do
uzupetnienia brakéw formalnych dotyczacych skutkow finansowych, jakie moze spowodowad
wejscie w zycie nowej ustawy o ROD. W skierowanym do Sejmu uzasadnieniu do projektu
ustawy bylo stwierdzenie ,, Niniejszy projekt nie spowoduje dla budzetu panstwa, ani jednostek
samorzqdu terytorialnego negatywnych skutkéw finansowych”. Takie samo sformulowanie
zostato zawarte w projekcie ustawy skierowanej przez postéw Solidarnej Polski, ale zazadano
tylko uzupetnien do projektu obywatelskiego. Na usta ci$nie si¢ maksyma — Prawo jest réwne
dla wszystkich, ale rowniejsze dla wybranych.

Trybunal Konstytucyjny w pisemnym uzasadnieniu do wyroku z dnia 11 lipca 2012 r.
stwierdza cyt. ,,17.6 ... Nalezy pamigtac, ze ochrong prawng objeci muszq by¢ sami dziatkowcy,
ktorzy w dobrej wierze, niekiedy od wielu lat, a nawet kilku pokoler: uzytkujq (w rozumieniu art.
14 ust. 1 lub art. 14 ust. 2 u.r.o.d.) przyznane im dziatki w funkcjonujgcych r.o.d. oraz ,17.10....
Ustawodawca powinien mie¢ na uwadze, ze podmiotami praw wynikajgcych z ustawy powinni
by¢ sami dziatkowcy. Ochrona zaréwno praw poszczegolnych dziatkowcéw, jak i samej idei
ogrodnictwa dziatkowego, ktorej Trybunal nie tylko nie uznaje za sprzeczng z Konstytucjq, lecz
co wigcej — uznaje za oczywiscie pozytywny przejaw dziatan pluralistycznego i demokratycznego
spoleczenistwa — wymaga, by grunty, na ktorych polozone sq aktualnie r.o.d., z chwilg wejscia w
Zycie nowej ustawy mialy zagwarantowany status gruntoéw przeznaczonych pod ogrody
dziatkowe.”




Ustawodawca, czyli Sejm RP powinien mie¢ na uwadze ochrone¢ praw dzialkowcow
jak wskazuje w uzasadnieniu Trybunat Konstytucyjny, tymczasem wyimaginowanymi
zadaniami uzupelnienia brakéw dziata na zwloke i opdznia rejestracje obywatelskiego projektu
ustawy o ogrodach dziatkowych.

Przed nami kampania promocyjna oraz budowanie koalicji poparcia dla ustawy. Tej
koalicji nalezy przede wszystkim szukaé w Sejmie wérod parlamentarzystow, ktorzy ostatecznie
zadecydujg o przysztosci ogrodnictwa dziatkowego w Polsce.
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