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OKREGOWEJ RADY POMORSKIEJ POLSKIEGO ZWIAZKU
DZIALKOWCOW W GDANSKU

Zz dnia 14 marca 2019 r.

dotyczgce ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przyjetej przez Sejm w dniu 20 lutego 2019 roku

Cztonkowie Okrggowej Rady Pomorskiej PZD w Gdansku w imieniu ponad 55
tysigcy dziatkowcow uzytkujacych swoje dziatki w Okregu Pomorskim Polskiego
Zwiazku Dziatlkowcow wyrazaja stanowczy sprzeciw wobec zmian
wprowadzonych w ustawie o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przyjetej przez Sejm w dniu 20 lutego 2019 roku.

Tres¢ przepisow ustawy z dnia 20 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, nie r6zni si¢ (z wylaczeniem art. 4, w ktorym dodano fraze:
,»0 zwrot wywlaszczonych nieruchomogci”) od tresci projektu tejze ustawy, do
ktérego Okregi, Rodzinne Ogrody Dziatkowe, dziatkowcy odnosili si¢ w swoich
stanowiskach, apelach, listach, wysylajac je do parlamentarzystow, czy tez
organizujac spotkania z Postami czy Senatorami, mogacymi mie¢ bezposredni
wplyw na ksztalt przedmiotowej ustawy.

Cytujac znane przystowie pospiech jest ztym doradcg, w tym przypadku -
pospiech, ktéry towarzyszy uchwalaniu tej konkretnej ustawy (rzgdowy projekt
ustawy wplynal do Seyjmu w dniu 11 grudnia 2018 r.) moze okazac si¢ ,,ztym
doradcg”. Wydaje sie, ze zar6wno wnioskodawca, jak 1 ustawodawca nie zdajg
sobie sprawy ze skutkow wynikajacych z przepiséw przejsciowych uchwalonej
ustawy, ktore bedg miaty wplyw na wiele obszarow Zzycia, jak réwniez nie zdaja
sobie sprawy ze skali liczby podmiotéw, na ktére bedzie oddziatywaé
przedmiotowa ustawa, poniewaz nie sg prowadzone statystyki dotyczace
nieruchomosci wywlaszczonych, ktére moga podlegaé¢ zwrotom. Obawy, co do
jakosci uchwalonej ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
a przede wszystkim obawy, co do wptywu jej przepisow na wlasnos¢ publiczng
moga by¢ bardzo brzemienne w skutkach (liczne ROD byly zaktadane na
gruntach wywtaszczanych), a mianowicie:

1. Postgpowanie o zwrot wywtlaszczone] nieruchomosci w pierwszej kolejnosci
prowadzi do przywrocenia poprzedniemu wiascicielowi prawa wtasnosci (lub
jego udziatu). Majac jednak na wzgledzie fakt, ze sa to stosunki pomigdzy
wspolwlascicielami nieruchomosci jest malo prawdopodobne, aby Polski
Zwiazek Dzialkowcow byl strong takiego postepowania (niezaleznie od tego,



czy nieruchomos$¢ znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym, uzytkowaniu
zwyklym lub ma nieuregulowany stan prawny). Najwieksze ryzyko zwigzane
z postepowaniami o zwrot wywlaszczonych nieruchomosei bedzie dotyczyé
gruntow, w stosunku, do ktéorych Polski Zwigzek Dzialkowcéw ma
nieuregulowany stan prawny posiadania. W takich bowiem przypadkach
ochrona prawna Zwiazku jest slabsza, anizeli w sytuacji, gdy Zwigzkowi
przysluguje tytul prawny ujawniony w ksiedze wieczystej nieruchomosci.

2. Procedura spraw wywlaszczeniowych w Rodzinnych Ogrodach Dziatkowych
na terenie Okregu Pomorskiego PZD w Gdansku, ale tez na obszarze catego kraju,
wedtug proponowanych zmian w ustawie o gospodarce nieruchomosciami moze
spowodowa¢ wiele problemow, bo o ile w sytuacji, gdy Polski Zwigzek
Dziatkowcow posiada prawo wieczystego uzytkowania lub uzytkowania
zwyklego, co uzasadnia posiadanie interesu prawnego w przegladaniu ksiagg
wieczystych, to o tyle w przypadkach, gdy Rodzinne Ogrody Dzialkowe nie
posiadaja uregulowanej sytuacji prawnej co do nieruchomosci, na ktorej sie
znajduja, wykazanie interesu prawnego moze by¢ istotnie utrudnione lub
niekiedy wrecz niemozliwe.

3. Zaangazowanie znacznych sil ludzkich i srodkéw w ROD, by wyjasniaé
m.in. okolicznosci wywlaszczenia, sposob jego przeprowadzenia oraz
ustalenie celu, na ktory zostalo dokonane, jak rowniez czasu jego realizacji
stanie si¢ niewspolmierne do osiagnigtych korzysci. Uzyskanie dostepu do
poszczegolnych dokumentow wymaga ztozenia licznych wnioskow dostepowych
do wiasciwych wydzialow ksiag wieczystych, przeanalizowania akt tych ksiagg na
miejscu w sadach. Konieczne jest takze przesledzenie ewentualnych zmian
w oznaczaniu poszczegolnych gruntéw, przebiegu ich granic, ewentualnych
podziatow badz scalen dziatek ewidencyjnych na podstawie ewidencji gruntow.
4. Trudny bedzie do okredlenia zakres ilo$ciowy postepowan zwrotowych, gdyz
nie sposdb przewidzieé, czy 1 w jakim zakresie grunty wywlaszczone beda
zwracane 1 jakie ewentualnie begda dalsze kroki podejmowane przez nowych
wlascicieli. Czy beda zmierza¢ do odzyskania nieruchomosci i likwidacji ogrodu
dziatkowego, czy tez np., jako wspotwlasciciele beda czerpaé¢ korzysci
z odzyskanej nieruchomosci bez naruszania istoty ROD. Nalezy zdaé sobie
sprawe z tego, ze obecnie prowadzone post¢gpowania wywlaszczeniowe toczg
si¢ latami przed wlasciwymi organami, a ich liczba np. w Okregu Pomorskim
PZD jest naprawde¢ znikoma. Trudno wigc wyobrazi¢ sobie, co sie stanie
z postgpowaniami wywlaszczeniowymi, jesli uchwalona ustawa w obecnym
ksztalcie zacznie obowigzywac. Wywota to niewyobrazalny chaos i zamieszanie
na wiele lat, a efekt moze okazac si¢ mizerny w stosunku do zamierzonego celu,
ktéry ustawodawca chee osiggnad.

5. Widoczny jest brak wptywu uchwalonych zmian wylgeznie na potencjalne
postepowania zwrotowe, co do nieruchomosci wywlaszczonych w okresie od dnia
1 stycznia 1998 roku, lecz stosowanie ich odpowiednio do postepowan
zwrotowych, w stosunku do nieruchomosci wywlaszczonych na rzecz Skarbu
Panstwa lub JST, dokonanych na podstawie innych aktdw prawnych



enumeratywnie wymienionych w ustawie (art. 216 ust. 1 u.g.n. — np. ustawa
o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci, itp.).

6. Trudnosci w ustaleniu, czy nieruchomos$ci, na ktérych sa zlokalizowane
poszczegdlne ROD, spelniajg przestanke zbednosSci na realizacje celu
publicznego. Grunty, na ktérych sg zlokalizowane ROD podlegaty w przeciagu
kilkudziesigciu lat podziatowi badZ scalaniu - granice ulegaty lub mogty ulegaé
przesunieciom. Zmiany ustawy pociagng wie¢c za sobg koniecznos¢ ustalenia
daty, kiedy decyzja o wywlaszczeniu badz umowa cywilnoprawna zawarta w
trybie przedwywlaszczeniowym stala si¢ ostateczna, na podstawie ktorej
ustawy wywlaszczenie nastapilo. Bedzie to mialo istotne znaczenie dla
ustalenia, w stosunku, do ktéorych ROD postgpowanie o zwrot wywlaszczone;j
nieruchomosci bedzie zastosowane.

7. Wystapi koniecznos¢ ustalenia pierwotnego celu publicznego nieruchomosci
bedgcej przedmiotem wywlaszczenia, na ktorej zlokalizowany jest ROD; samo
ustalenie, ze cel publiczny zostat zrealizowany (co stanowi przestanke odmowy
zwrotu nieruchomosci) nie jest wystarczajace dla zakonczenia procedury. Nie
mozna bowiem zapominadé, ze powstanie ROD nie musialo nastgpic na calej
wywlaszczonej nieruchomos$ci. W takim przypadku roszczenie o zwrot
przystuguje bowiem w stosunku do nieruchomosci, na ktorej cel publiczny
nie zostal zrealizowany. Nawet, jezeli roszczenie zostanie skierowane do
czesSci nieruchomosci, na ktérej ROD nie jest zlokalizowany, Polski Zwigzek
Dzialkoweow bedzie uczestnikiem postepowania zwrotowego.

8. Wystapi koniecznos¢ ustalenia, czy wywlaszczyciel (Skarb Panstwa lub JST)
dokonatl zawiadomienia poprzedniego wilasciciela o mozliwosci zwrotu
nieruchomosci przed zmiang wykorzystania nieruchomosci na cel inny, anizeli
pierwotny cel publiczny, a uzyskanie takiej informacji moze nastapi¢ wyltacznie
w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Za powyzszym
zapatrywaniem przemawia fakt, ze gospodarowanie mieniem publicznym - w tym
gospodarowanie nieruchomosciami - jest sprawa z zakresu administracji
publicznej. Zastrzec przy tym nalezy jednak, ze z powyzszym zapatrywaniem
organ moze si¢ nie zgodzi¢, uznajgc, ze - co prawda - samo gospodarowanie
nieruchomos$ciami stanowi przedmiot informacji publicznej, to jednak przebieg
indywidualnych postgpowan administracyjnych oraz jego wyniki pozostajg poza
tym zakresem.

9. Mozliwos¢ wystgpienia przez kazdego uprawnionego z wnioskiem o zwrot
samodzielnie (w zaleznosci od okolicznosci - 100% prawa wiasnosci lub
stosownego udzialu w nim) spowoduje niweczenie dotychczasowych proceséow
wywlaszezeniowych, ktore odbywaly si¢ przez ostatnie dziesigciolecia
i powrét do punktu wyjscia, tworzac balagan w obecnie istniejagcym stanie
prawnym.

Wobec powyzszych argumentow Okregowa Rada Pomorska PZD
w Gdansku pragnie wyrazi¢ zdecydowany sprzeciw odnosnie uchwalonych zmian



do ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie zasad zwrotu
nieruchomosci zbgdnych dla realizacji celu wywtaszczenia.

Zmiany te  wprowadzaja  pewnego  rodzaju  przywilej  grupy
wiascicieli/wspdtwiascicieli 1 tym samym odbieraja prawa innym grupom
spotecznym, w tym znacznej grupie spotecznosci dziatkowcodw. Sprzeciw ten
oznacza brak zgody na tworzenie takich zapisow w aktach prawnych, ktére
wprowadzaja niesprawiedliwos¢ spoteczng, zamiast wskazywaé rozwigzania
zapewniajace tad spoteczny i stabilnos¢ prawa.

Gdyby przyja¢, ze jedynym pozytywnym aspektem zmiany ustawy jest to,
ze organy administracji publicznej badz sadownictwo administracyjne beda
sktaniac¢ si¢ w kierunku koncepcji, wedtug ktérej terminy wygasniecia roszczenia
beda mialy zastosowanie wylacznie do przypadkéw wywlaszczen dokonanych
pod rzadami obecnie obowiazujacej ustawy, to takie zapatrywanie - jakkolwiek
malo prawdopodobne - prowadzitoby do sytuacji, gdzie potencjalnie znaczna
liczba nieruchomosci (a w konsekwencji ROD) bytaby bezpieczna, pod
warunkiem, Ze postgpowania o zwrot wywlaszczonych nieruchomosci nie zostaly
wszczete. Jest to jednak podejscie czysto hipotetyczne.

Niewatpliwie Okregowa Rada Pomorska Polskiego Zwigzku
Dzialkowcow w Gdansku popiera zaréwno stanowisko Krajowej Rady PZD
z dnia 24 stycznia 2019 roku w sprawie projektu nowelizacji ustawy
o gospodarce nieruchomosciami w zakresie zasad zwrotu nieruchomosci
zbednych dla realizacji celu wywlaszezenia, jak i opinie Krajowego Zarzadu
PZD opracowana przez Biuro Prawne PZD z dnia 27 lutego 2019 r. oraz
propozycje korekt zawartych w ustawie przepisow przekazanych do Pana
Artura Sobonia Sekretarza Stanu w dniu 7 marca 2019 r.

Determinacja cztonkow Polskiego Zwigzku Dziatkowcow mobilizuje do
podjecia dalszego wysitku, aby broni¢ wszystkie ROD w calym kraju przed
skutkami ww. nowelizacji. Jeszcze nie jest za pozno, aby Parlament wycofat sie
z nieprzemyslanych w skutkach zapiso6w, dokonal ponownej analizy nowelizacji
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ktorej zostanie wzigty pod uwage glos
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, co uchroni wszystkich przed niewyobrazalnie
negatywnymi skutkami wdrozenia tych zmian.

Z upowaznienia
Czlonkéw Okregowej Rady Pomorskiej PZD w Gdansku

[JSdzef Matwies
Niniejsze stanowisko przesytamy do:
- Senatoréw Rzeczypospolitej Polskiej dziatajacych w Komisjach: Infrastruktury oraz
Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Panstwowe;j

oraz przekazujemy do wiadomosci:

- Prezesa Polskiego Zwigzku Dziatkowcow Pana Eugeniusza Kondrackiego,

- Przewodniczacej Krajowej Komisji Rewizyjnej PZD Pani Marii Fojt.

Gdansk, dnia 14 marca 2019 r.



