Katowice, 5 listopada 2012r.

Pozycja Polskiego Związku Działkowców, a wolność zrzeszania się w świetle przepisów przejściowych obywatelskiego projektu ustawy o Rodzinnych Ogrodach Działkowych.
Trybunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2012r. kwestionując liczne zapisy ustawy o Rodzinnych Ogrodach Działkowych wskazał przede wszystkim 
na „monopolistyczną” pozycję Polskiego Związku Działkowców, która w efekcie miała ograniczać wolność zrzeszania się. 
Należy podkreślić, iż w Polsce istnieje szereg organizacji do których przynależność m.in. z racji pełnionej funkcji, wykonywanego zawodu lub jakiegokolwiek innej przyczyny jest obowiązkowa. Pomimo tego Trybunał Konstytucyjny jak dotychczas nie zakwestionował ich funkcjonowania, co z pewnością może nasuwać wątpliwości w zakresie równego traktowania wobec prawa.
Niezależnie od powyższego, wobec wyroku Trybunału Konstytucyjnego, Krajowa Rada PZD musiała wprowadzić w obywatelskim projekcie ustawy o ROD rozwiązania, które umożliwiają Rodzinnemu Ogrodowi Działkowemu wystąpienie z PZD. Jest to kwestia, która budzi najwięcej wątpliwości a jednocześnie jest bardzo trudna w uregulowaniu. Z jednej strony konieczne było spełnienie warunków wyroku TK, natomiast z drugiej strony należało zapewnić dalsze prawidłowe funkcjonowanie wszystkim ogrodom w Polsce, a co za tym idzie ponad milionowi użytkowników działek oraz ich rodzinom.   
Omawianą kwestię regulują przepisy przejściowe i końcowe zawarte w rozdziale nr 5, a w szczególności art. 58-64 obywatelskiego projektu ustawy o ROD. Na tej podstawie 
z chwilą wejścia w życie ustawy o ROD, Polski Związek Działkowców funkcjonowałby 
w dalszym ciągu, ale w jako stowarzyszenie ogrodowe, o którym mowa w art. 13 ustawy. Przepis ten wskazuje, iż „Rodzinny Ogród Działkowy prowadzony jest przez jedno stowarzyszenie ogrodowe”. Nie ma więc żadnych przeszkód aby jedno stowarzyszenie prowadziło kilka ogrodów, co więcej,  może istnieć jedno stowarzyszenie, które będzie prowadziło prawie wszystkie ogrody w Polsce. Takim stowarzyszeniem stanie się właśnie PZD na podstawie art. 58 ustawy. Przepis ten zabezpiecza interesy istniejących ogrodów działkowych. Brak takiego uregulowania doprowadziłby do chaosu w zarządzaniu rodzinnymi ogrodami działkowymi. Nie byłoby bowiem podmiotu, który od momentu wejścia w życie ustawy do powołania stowarzyszenia w danym ROD, prowadziłby sprawy samego ROD oraz użytkowników działek rodzinnych. Proponowana regulacja 
w kompleksowy sposób zapewnia ciągłe funkcjonowanie ROD po wejściu w życie ustawy obywatelskiej. Nie pozbawia Rodzinnego Ogrodu Działkowego oraz użytkowników działek ochrony prawnej, obsługi księgowej oraz pomocy w wszelkich sprawach w tym podatkowych i administracyjnych. Rodzinne Ogrody Działkowe oraz jednostki terenowe PZD – okręgowe zarządy staną się z mocy prawa terenowymi jednostkami stowarzyszenia ogrodowego. 
W dalszym ciągu ROD oraz działkowcy będą mogli udać się po pomoc oraz poradę do OZ najbliżej swojego miejsca zamieszkania - dzierżawionej działki. Dalsze funkcjonowanie Okręgowych Zarządów PZD jako jednostek terenowych stowarzyszenia umożliwi sprawne 
i szybkie rozstrzyganie większości spraw, tak jak odbywało się to do tej pory.


Obywatelski projekt ustawy reguluje nie tylko pozycję Polskiego Związku Działkowców, ale również użytkowników działek rodzinnych. Przyjęto, iż członkowie PZD 
w rozumieniu ustawy o ROD z dnia 8 lipca 2005r., stają się automatycznie członkami stowarzyszenia ogrodowego, o którym mowa w art. 58 projektu ustawy. Regulacja ta ma za zadanie złagodzić zmianę stanu prawnego, użytkownik działki stając się stroną umowy dzierżawy działkowej/użytkowania nie musi podejmować jakichkolwiek działań w celu zapewnienia sobie pełnej ochrony. Pomysł uregulowania w taki sposób omawianej kwestii zasługuje na szczególne uznanie. Polski Związek Działkowców doskonale zdaje sobie sprawę, iż dla zdecydowanej większości działkowców liczy się przede wszystkim użytkowanie działki rodzinnej a nie polityka. Obywatelski projekt ustawy jest stworzony przede wszystkim dla działkowców, docenia ich trud w zagospodarowaniu działki rodzinnej zabezpieczając ich wszystkie prawa.


Konieczność dostosowania projektu ustawy o ROD do wyroku TK wymusiło wprowadzenie art. 61. W terminie 24 miesięcy od wejścia w życie ustawy o ROD walne zebranie członków stowarzyszenia ogrodowego korzystających z działek w terenowej jednostce stowarzyszenia może podjąć uchwałę o wyodrębnieniu Rodzinnego Ogrodu Działkowego. Biorąc pod uwagę, iż wyodrębnienie ROD będzie miało doniosłe skutki dla użytkowników działek rodzinnych, w projekcie ustawy wprowadzono dla uchwały wymóg bezwzględnej większości głosów przy obecności przynajmniej połowy liczby członków. 
Nie należy tego uważać w żadnym wypadku za ograniczenie możliwości wystąpienia 
z stowarzyszenia ogrodowego powstałego na bazie PZD. Wymóg ten zabezpiecza przed pochopnymi, nie w pełni przemyślanymi decyzjami, które mogłyby negatywnie odbić się nie tylko na funkcjonowaniu wyodrębnionego ROD, ale głównie na działkowcach. Ponadto należy podkreślić, iż uchwała wyrażająca wolę wyodrębnienia ROD będzie musiała zawierać postanowienie o przyjęciu statutu oraz powołaniu komitetu założycielskiego nowego stowarzyszenia ogrodowego (art. 61 ust. 4 projektu obywatelskiego). Biorąc pod uwagę, 
iż statut musi odpowiadać obowiązującym normom prawnym, zachodzi  w zasadzie konieczność zlecenia jego opracowania osobie/osobom posiadającym odpowiednie kwalifikacje. Koszty związane z opracowaniem dokumentacji w tym statutu, jak również koszty związane z funkcjonowaniem komitetu założycielskiego będą musieli ponieść członkowie nowego stowarzyszenia.  Stowarzyszenie „wyodrębnione”, będzie musiało 
we własnym zakresie i na własny koszt zapewnić obsługę prawną, księgową oraz bieżące funkcjonowanie ROD w tym pokrycie kosztów wszelkich ewentualnych awarii infrastruktury ogrodowej.  Natomiast stowarzyszenie ogrodowe określone w art. 58 ust. 1 projektu ustawy nie będzie miało żadnych podstaw do udzielania pomocy finansowej nowemu stowarzyszeniu, nie będzie ono bowiem jego jednostką organizacyjną.    


Podsumowując, przepisy przejściowe projektu obywatelskiego w sposób optymalny uregulują aspekty związane z wprowadzeniem nowego stanu prawnego. Zabezpieczają interesy Rodzinnych Ogrodów Działkowych oraz samych użytkowników poprzez zapewnienie przysługujących im praw. Dzięki temu zmiana zasad funkcjonowania ogrodów działkowych będzie niezauważalna dla obecnych użytkowników działek rodzinnych, których przede wszystkim interesuje uprawa działki rodzinnej. Ponadto dzięki omawianym zapisom ustawa obywatelska jest zgodna z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego  z 11 lipca 2012r. umożliwiając wystąpienie Rodzinnego Ogrodu Działkowego z stowarzyszenia ogrodowego powstałego na gruncie Polskiego Związku Działkowców.
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