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tlV zu'iqzhu z r:aplyu'aj4cynri do nrnie skarganri oh1,'wateli, pragnc przctlstar.r,ic parru

fulinistror'vi, u'ynikaj4ce z ich analizp.. w.nioski dotyczqcc koniecz.nnsci u.pror+arlzerria zrnian
lv niektrirl"ch reuulncjnch obecuie obowiqzuiqcych zasarl gospodar6wuniu odpadanri
komunalnymi. Badanic ittd1"r,r'i*nln1,ch Hprilrr r.r'sktuuje borvicrn, z.c sLr.ru*unie
oborvi4zujqcych przepistlw prorvadzi do u'4tplirv1-ch prxi rvzglgdcrrr koffit!1gc)1lym
slnrtkdrv.

Artvkut 84 Konstytuc.ii RF, stanowi4cy. zc ,,kaetl;- jest oboruiip.anS,- clo ponoszcnizr
cigzar6rv i $wiaclceefl ptthliczrryclt, rv tvm podatkri'ur,, ukre$lgr:yc1 r+,ustar.vjc.". trukk*+n{
nnlcz;- - jnk r+ielokfulnie wska4'r.r'af w swoim nrz.ecznictnie 'tryburral 

Konsq.trrc.1,jn5,,l - nic
tylko jako irrid'lo obor+ii;zkorv jeclnostki. lccz tnk;c .jtrko frdcllo jej prarv. \yvnil<ajuctr z
niego zasada spra'r.vicdlirttt.{ci dnrrinrrr.r,'ej, rozurniana jaho ,,rcguln lcszinltor.villifl podatlt6w
wecltug zasad-v- rdwno$c,i i porv.;zechno{ci", naklacla borryicrn ra u$tflw{rdau,cg w-rmdg
huo12elti. przepisdw rnate.rialnych prflwEl duninorvegtl z jej po$zalrolranienr. Z.asatlu
rou'no$c'i, rv tytn rOr+rtosci nn gruucic p.ra\TEt drurinur+cgu. uie jest zasada. ahsoluh+.
I'rze.c.iruic-- rlopuszczalne s4 od niej w1.jqtki, jeclnakzc potl.ici$lc okre,ilonvmi wanrnkarui.

Rdinicor+nrnie podobnych podrniotdrv .iust dopuszcaalne, o ilc kryt+riun
r..rtiinicowania pozosta-ic r'r' racjtrnalnyrn erviqzku z cclcrn oraz tre$ciq danej regulac.ii; wuga
intcresirr.v, kttirynr a'oznicowauie. nra s:l'u21..i, pozosraje w proporc;i dtr wngi iltcrcs6rv
ruiluszonych przez u'pro\ryndzenie zrotrricowanin; n krl,teriurn zrotnicou,ania pozostaje w

'por, m.in, wyrokr Ii pnfdriernika e011r., sygn, aktst<z/ro. opubl- orK+\ zorr/s/ag
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zrviqzku z inry-mi u,arto$c.iarni konsrl,tuqjnl,rni, lcdrc uzu.rudniajq odndcnnc tmrktrnvanie'].

Analiz*r ubowiaz.gj4cl.'ch regulac.ii ustarvy z dnia 13 r,vrze$nia 1996 r. o utzytnaniu czysto$ci

i parzqdku w grninach (Dz.u, z. 2013 r. poz. 1399, z. p6f.n.2il1. - dale.i .iako u.u.ti'p.),

doprorvaclzita do u,nitrsku, 2e r.v odniesieniu do ,l.posobu urcgulowania oborviqzku

daninorvcgo ruludcicieli nicluchornuAci w,v-korzrvst,"-rvun;*c.h jecl1'lric przcz cz4$d t'oku na cclc

rrkrruu,rjno-\Ty poc.z)' ukowe, o.pisane r+ uruuki nic s4 s pci 1i onc.

I.Lcrflr,vtnlawca. implemer:ruiqc. do krujrrrvcgo porzqdl{ll Frul,vnego dyre'kty'rvq

lladamcntu r:uropejskicgo i Rncl.'., 2t)08i'98i"1ilrT. z dnil t9 listopada 20011 r. vv spril$'ic

odpaddru oraz uc.lr,vlajqc4 niektdte dyreks'uy (flz.IJ,LlE L z 2008 r-,Nr l'12. s' 3, z poi'tr'

an. -- daloj takie jako dyrckt;-rvn ?008r'98lTtI:), rvprotrrrdzil u'u.tt.c,p. nolvY rodzuj danhy

pul:liiznc.i rv pustilci oplaty zu gospodarorvanic odpudami kourunalnl"mi. portoszonej przca

rvla$cicicli nicru$1umo$ci zamicszkulyuh oraz r+laicicit:li nicruchomosci niczarniesz.kul"t'ch,

nu ktur,v.ch porvrtaj4 odpad-V kotnrnalnc (o ile grnigy zdccl"duj4 o o}i9ciu publicznvnr

sJ**t'ilrem gospodarki odpaclarni komurrnlnyrni talcze tyc.h nieruchurno$ci)' Pozostarvinjqc

gminonr srrogorlg ry uslaleniu starrck oplat (uzalc.iniony'ch ud lokalm'-ch lcosrltirt

gospodaror+ania odpatlanri), foz$tf,z!'gn+l 1 ' ustawie o mctofuich ustfllunia r+"v-soko$ci

jcdnostkowych oplat. t\{ial ptzl' tym na wzglEdzie wy'kladniq, r+yniknjqcej z d1'rektyrvy

2008i98iWF. (i utanowiqcqi .icttn4 z jej podstarvorvl'ch regul) zasadl" ,,zaniscz;-szczaj4c1"

p+uci,,, dokonan4 przez 1-rybunal $prurviedlirtirc$ci uF, rv r+'yroku a 16 lipca ?009 r' w

rprarvic tr-254,,08. Zgortnie z ni4, rvl"soka$4 ,,poclatku otl odpadti\Y" motc., ale nic' musi

odzrvicrciedlaf rzcczl,wist;-cir kosztorv unieszkotiliu'ienia odpadrirv por'r;sta't-v-ch ila danci

nicnrchcrnofci. Mozc borvienr by4 trzalczr.rio*n rrl ,Botcncjalu do uyts'arzaniu rxlpadd|", z

tynr jednuk zasEzcicniem, ie uie utoic. pou'ndtlwtlu ocz,v-lTistc.i nicprrlporcjunnltrosci $'

ohci.4zcniu kosztami niektilrych posiaclaczy' otll:udrit+. \[" oparcip o przepisy u'u'c'p''

,,potcncjal.,,, o ktdrym rnfll+$ powy2ej, micrzony iest - *' otltdesicniu do fiicruclronrtrfci

zarnieszlia.llcl - rv zaleznosci od rr1'horu. jakiego rlokona l<onl<rcilta gmina, ilo$ciq ostih

zunries:akuj4q,.ch dnrrQ nierur,lhomo$i.* ilo{ci4 zul,vtei wotly lub prrrtierzchtri4 lokaht

rnicsrkal*ego (art, 6.i ust. I ustaw.ti. W odnic.sic''rriu tkl nicruchomo$c'i niczamieszknly-ch, ua

k6r3,ch por+stajq otlpad;' ,,pulencjal" micrzonv -iest szttuunkiem ilo$ci r'ry'lrvarzan;-c1r

octpad6rv nhjnwiai4cl.ln siq ,uv ikr.ic.i zurlcklarorvanych pojcmnikirrv (irrt. 6i ust. 3 ustar+y)'

LJstarr4 z dnia 2tt tistopada 2014 r, o r.nrianie ustau'1"o utrz."vmaniu czyst'o$ci i

porz,rplku ru Sninach oraz rricltttir;-r;h irrn;*ch t"tstau'(Dz.lJ. 22fi15 r' poz' 8?), wla$cicieli

cze$ci nlc.ruchonro$ci ull4czono jechrnk *pod przeclstau'iou1,'ch pow1.'zej ogolrrych zasad

rrstnlurria oplat, zgorlnie bor.r,iem z wpr:orvntlzonymi do u.u.c.p. przl'r'vtrlanq norveltl art' 6j

ust. 3b i 3c. ,,\T przypaclku rriefuchomo$c.jo na kttx-v-ch arajduia siq dornki lctniskou'e' lub

inrrvch rrienrchorno.ici rry-kor.z1,'sq-tvanych nil cele rekroacliina-uTpoczrnkuwe,
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r+',vkorzystywanych jed;-nie przeu czq.Sd rolirl rada grniny uchr,l'ala r].'czahol,v4 sLrrr+kg oplaty

zu gospodarowanir,r odptrtlumi korlunalnp'-nri za rok [.,,1". pr4v czlym op'l'n[a smnowi

,,iluczyn Sredniei ilo$ci odpadrirv pur.ustaj4c.vc.h na ltych] nieruchouroiciac.h [.,.] nn obszarue

gniny. rvyn2onej w liczbic po_iunnikriur orrrz starvki oplaty'- za gospodarorranic odpadarrri

kotnunalnl'-mi fza pojemnik o okrc$lonc.j ob-jqtn{cil". $i lozsfi4''ganiu o spusobie usralzuria

r+.v'soko4ci oplaty w odniesieniil do lr4adcicicli omnrviauego rodzaju nieruchorrro$ci.

tlstar+odtu+ca odszcdt zaTsm od znsutl,'*', ze porvirma hyi ona uzulczuiona od potcrrc-inlu do
r.rrytr,varratria otlpadfw na rztcz r:6lncgo prxlziahr icosztow sy.5rcmu grrspodarki odpa.darni

p omiq dry rvi'n{ci ui cl i r.v szystkic.h t1"ch n i cruch orno.ici.

Wpruruadzcnic opisy'-r+nnrgo zr6firicorvania. nroi.nn niew4tplirvic uznili Ltr

uzasadniorre celmli uslir\4T nowclizujqcuj. Sl,arrur,vita trna. horvlcrn rcrrlizaciE poshllatil gnrin,
h;drc napotykuty nil utrudnieuia Iv nallc.zuniu upiat za gospodnrowunie odpadami
pow$taiqc!'lui na nieruchon:osciach rclcr:cacljr:o-rrypDc.zl..rftorv1,c.h na poclstarvic.

dr:ty'chczasorr'1'-ch rcgu)acji:t i rniala za zad.aniu usprawui{ ny.korrl."r,varric przez nie zadari z
zakresu gosporlarou,ania otlpadanri. \fu uro.ic.i ocenie, eririnicou.arric., o ktrirl.m morvfl, rric.

speh:ia iednak wl'mogu plopcrcjortuJnosci rr sTosrrnlcu dr: r+,ugi uaru$zonych nirn interesfrv
(rv szczegflno{ci prawfl *''larrro$ci aainteresorvanl.-ch osfrh) ulaz nic jrast uzusuduiorre
knnieczno ic i4 ochrony innych n arto$r:i k orrs tl.,nrcyinych,

Kierorvanc do mnie --kargi ob1"r+'atcli wslcazujrl botlien, i.c lv zl,,.ii1zku ?,

r+pror'vittlzeniem oplal,v rycznltor+eji pulro$zil orri c.zgsto kilkulu.ohrie u'1,-zszc oplary 'ildtttycltcztt'* i to rranet ru s1''tnac.ii, gd1' stnuuwiqcq ich u'.lasno*{ nicruchonro$d 61ltorz1,'stujiS

.icdynie r+' kttitkiur olcresic tuloporvy"tn. \\prowrrdzcnic porvolnnq rv;-tej u$tatrq z clnia 2ll
listnpatln ?014 r. a'dtnicorvania no.itqpilu przy flrn r.r'z,upclnvm uclenvaniu od innych
rvarto$ci konstl''tuc1'jn;-ch, gc[1"2. ustarvorltnvcn rvzi4l pod urvagg wl,,.l4uzrrie ,,pr-akt1,-cznv"
nspekt regulac.jia.

Niczalcinic nd ptlrvrzszego, nvrdcic nulczt' ulritgq, z\c \{,'pr'nr,!,ndza.fqc rcguJncjc
dtrtYczace optaS'' r-rczaftorvcj, usLawotlarvca pornirrql culkowicic rvnloski rvyp.l.;*rvqiqcc z
u'ryrtrku 'lr;-brrna^tu 

Kon*rf,vtuc$nego z 2U listopa.cla l0l3 r... s1,grr, akl K l?,,12 rlrrtl,.cz+cc
oborviqzJtu olre$lenia ur ustartric grirnvch slarvelc optat za gospotlarorvanic odpudnrni, jukie
mogil 11'pntt'tudzad grnirl}':. T1'mc'zarcm, jer^k wskazat Tr:ybunul rv por+olanynr rv,r.roku.
prawodawca ztthorvi+zitll)' jest r.rlznaczrvc granice, 1T iakich radrr gminy moZc rcalizor,vnf
kurlpetenc.it do nstalaniu trplatv lokaftrc.i. Ich hruk uarusza standard wynikajqcy z aff. g4 i
art, 2l? Konstytucji RP.

t por. prQtoko+y posiedzerl Konrisji Ochrony $rodurr.rlska, Zasobow Natrrralnych i

Terytorialnego I Polt[yki Regionalnej Seirnu RP r 2S.rlerpnia i L0 wrze$nia 2tr14 r-
wspolnei Rz4du i$armorrqdu Terytorialnego E J0 lipca 2014 r.{ tarnie

Le$nictvra orar Kemisjl Samorzqdu
oraz zapis posiedrt:nia Kornisji

t 
co je'rl zdskekuiEce zuuaZywszy na fakt, ie tq satnq novrelE u,u,c.F. wprolvadzono rnaksymalne stau;ki okre$lanc nir

r.a.*rdach o96lnych,
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Przetlkladajqc pou.'yzrize uu'agi rr opnrciu o art. 16 r,rst, 2 ustarvy z dnia 15 lipca

198? r. o Rzec.rnilnr Pruir.v Ob1r'atr;lskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z p6fn' ztn,)'

fi+racflm sig z uprzcjmq pro:ib4 o zai$cic stanorviskn, w szczc.gdlno$ci o zainicjoruanie'prac,

zrnicr:za.iqc;-u5 4o dostosorvarria bqdqcl'ch przedmiotenr ninieiszcgo w1'sttpienia regulacji

do konstl"t rrc l'j n,v*ch stan.dattlti r'v.
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