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W 2wiyzku 2 naplywajacymi do mnie skargami obywateli, pragne przedstawié¢ Panu
Ministrowl, wynikajace 2 ich analizy wnioski dotyczace koniecznosci wprowadzenia zmian
w niektorych regulacjach obecnie obowiazujacych zasad gospodarowania  odpadami
komunainymi. Badanic indywidualoych —spraw wykizuje  bowicm, zc  stosowanie
obowigzujycych praepisow prowadzi do watpliwych pod wrgledem  konstytucyinym
skutkow,

Artykut 84 Konstytueji RP, stanowiacy, ve wkazdy jest obowigzany do ponosrenia
clgzardw 1 dwiadezei publicznyeh, w tym podatkéw, okreslonych w ustawjc”, traktowad
nalezy — juk wielokrotnie wskazywal w swoim orzecmiciwic Irybunat Konstytueyjny' - nie
tylko jako Zrodio obowigzkow jednostki, lec. takse juko zrodto jei praw. Wynikajyca
niego zasada sprawicdliwodci daninowej, rozumiana jako Jregula kszisdlowania podatkéw
wediug zasady réwnosci i powszechnosci”, nakiada bowicm na ustawodaweg wymog
tworzenmia przepiséw materialnych prawa  daninowego z jei poszanowaniem. Zasada
rownodei, wo lym réwnosei na gruncic prawa daninowego, nie jest zasada absolutny.
Przeciwnic - depuszezalne sy od niej wyjatki, jednakze pod scigle okreslonymi warunkami.

Roznicowanie  podobnych podmiotéw  jest dopuszezalne, o ile  kryierium
ArOZnicowania pozostajc w racjonalnym zwigzku z celem oraz. tredeiy danej regulacii; waga
interesdw, ktorym aréinicowanie ma stusyd, pozoslaje w proporcji do wagi intoreséw
naruszonych przez wprowadzenie zromicowania; a krylerium zréznicowania pozosiaje w

*por. m.in. wyrok z 8 pazdziernika 2011 r,, sygn. akt SK 2/10, opubl. OTK-A 2011/8/83
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zwiazku 2z innymi wartosciami kenstytucyjnymi, kiore uzasadnigja odmienne traktowanis’,
Analiza obowiagzujacych regulacii ustawy « dnia 13 wrzednia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (D2.U. z 2013 r. poz. 1399, 7 po7n. «m. — dalej jako wu.c.p.),
doprowadzita do wniosku, 2z¢ w odniesieniu do sposobu uregulowania obowiyrzku
daninoweogo whascicieli nicruchomosei wykorzystywanych jedynic przez czesc roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, opisane wurunki nic sa speinione.

Ustawodawea, implementujac do  krajowego  porzadku prawnego dyrektywe
Parlamentu Turopejskicgo i Rady 2008/98/WT. 7z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawic
odpadéw oraz uchylajaca nickiore dyrektywy (DzU.UE L z 2008 r., Nr 312, 5. 3. 2 pozn.
zm. - dalcj tukze jako dyrcktywa 2008/98/WT.), wprowadzit w wu.c.p. nowy rodzyj daniny
publicznej w postaci optaty 7a gospodarowanic odpadami komunalnymi, PONORZONE] PrZcz
whaécicicli picruchomosci zamicszkatych oraz wlascicieli nieruchomosei niczamieszkutych,
na kiorych powstaja odpady komunalne (o ile gminy zdecydujy o objeciu publicznym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi takze tych nieruchomodei). Pozostawizjye
gminom swobode wustaleniu stawek oplal (uzaleznionych od lokalnych kos7tow
gospodarowania odpadami), rozstrzygnal w ustawie o mctodach ustalania wysokosci
jednostkowych oplat. Mial przy tym na wrgledede wykladnic, wynikajgeej 2z dyrektywy
2008/98/WT (i stanowiacc jedng « jej podstawowych regu) zasady JANIECZYS£¢£aJacy
placi”, dokonang przez Trybunal Sprawiedliwosei UL w wyroku z 16 lipca 2009 r. w
sprawie C-254/08, 7godnie 2 nia, wysokosé ,podatku od odpadow™ moze, ale nic musi
odzwierciedlaé rzcezywislych Kosztow nnieszkodliwienia odpadéw powstatych na danc]
nicruchomosci. Moze bowiem byé uzalezniona od Lpotencjatu do wytwarzania odpaddéw”, z
tym jednak zastrzezeniem, Ze pie moze powodowad ocZywisicj niepropord] onalnogel w
ohcigreniu kosztami niektorych posiadaczy odpadow. W oparciu © przepisy  u.u.c.p.,
Lpotencjat™, o Ktérym mowa powyzej, micrzony jest — w odniesicniu do nicruchomosci
zamieszkatych — w zaleznosci od wyboru, jakiego dokona konkrelna gmina, iloscig ozdh
samieszkujacyeh dang nieruchomos¢, ilodciy zuzyte] wody lub powierzehniy lokalu
mieszkalnego (art. 6] ust. | ustawy). W odnicsicniu do nietuchomodei niczamieszkatych, na
kidrych powslaja odpady ,poiencjad” micrzony jest szacunkiem ilodci wytwarzanych
odpadéw objawiajzeymn si¢ w ilosci sadeklarowanych pojermmikow (arl. 6] ust. 3 ustawy).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o smianie ustawy o utrzymaniu crystosei i
porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz1J. 2 2015 r. poz. 87). wlascicieli
czedei nicruchomodei wylaezono jednak spod przedstawiouych powyzej ogolnych zasad
usialania oplat. Zgodnie bowiem z wprowadzonymi do u.u.c.p. przywolang nowely art. 6
ust. 3b i 3¢, W przypadku nieruchomosei, na kidrych znajduja si¢ domki letniskowe, lub
innych  nieruchomosci wykorzystywanych  na cele  rekreacyjno-wypoczynkowe,

? por. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lipce 2012 1., sygn. akt P 8/11, opubl. OTK-A 2012/7/84




wykorzystywanych jedynie przes czedé rolku, rada gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty
zu gospodarowanic odpadami komunalnymi za rok |...|”, przy czym oplala stanowi
wiloczyn Sredniej ilosci odpaddw powsitajgeych na [tyeh] nieruchomogéeiach [...] na obszarze
gminy, wyrazonej w liczbic pojemnikow oraz stawki oplaty 7a gospodarowanic odpadami
komunalnymi [7a pojemnik o okreslongj objetoscl|”. W rozstrzyganiu o sposobie ustalania
wysokodci optaty w odniesieniu do wiascicicli omawianego rodzaju nieruchomoéei,
ustawodawca odszedt zatom od zasady, ze powinna by¢ ona uzalemmiona od potenciatu do
wytwarzania odpaddw na rzcez rdéwnego podziatu kosztéw systemu gospodarki odpadami
pomigdzy whadcicieh wsaystkich tyeh nicruchomogei.

Wprowadzenic  opisywanego  uroznicowania mozna niewatpliwic  uznaé e
wzasadnione celami ustawy nowelizujyesj. Stanowita ona howiem realizacie postulatu gmin,
ktére napotykaty na ulrudnienia w paliczaniu optat za gospodarowunie odpadami
powstajacymi  na  nieruchomodciach  rekreacyjno-wypoczynkowveh na  podstawic
dotychezasowych regulacji’ i miata za zadanic usprawni¢ wykonywanic przez nie vadafi z
zakresu gospodarowania odpadami. W mojcj ocenie, zrdznicowanic, o ktérym mowa, nic
spehiia jednak wymogu proporcjonalnosei w stosunku do wagi naruszonych nim interesow
(w szezegolnodel prawa wlasnodcl zainteresowanyvch osob) oraz nic jost uzasadnione
koniecznoscig ochrony innych wartodei konstytucyjnyveh.

Kierowane do mnie skargi obywatcli wskazuja bowiem, 7c w zwidzku 2
wprowadzeniem oplaty ryczaltowej, ponoszg oni ezesto kilkukrotnic wyzsze oplaly niz
dotychezas 1 to nawet w sytuacji, gdy stanowiacq ich wlasnosé mieruchomosé wykorzystuja
jedynie w krotkim okresic urlopowym. Wprowadzenic powolany wyzej ustawg 7 dnia 28
listopada 2014 1. zroznicowania nastgpilo przy tym w zupelnym oderwaniu od innych
wartosel konstytucyjnych, gdyz ustawodawca wzigl pod uwage wylyeznie ,,praktyczny”
aspekt regulacii®.

Niczaleznic od powyiszego, zwréeld nalezy uwage, zo wprowadzajae regulacje
dotyczace optaty ryczaltowsj, ustawodawea pomingt culkowicic wnioski wyplywajace 7
wyroku Trybunati Konstytucyjnego z 28 listopada 2013 r., sygh. akt K 17412 dotyczgee
obowiazku okredlenia w ustawic gornych stawek optat za gospodarowanic odpadami, jukie
moga wprowadzaé gminy’. Tymezasem, Jak wskazal Trybunal w powolanym wyroku,
prawodawea zobowinzany jest wyznaczy¢ granice, w jakich rada gminy moze realizowad
konpetencj¢ do ustalania oplaty lokalngj. Ich brak narusza standard wynikajacy z art. 84 i
art, 217 Konstytucji RP.

* par. protakoty posiedzert Komisji Ochrony $roduviska, Zasobow Naturalnych i Lednictwa oraz Kemisjl Samorzadu
Terytorialnego | Polltyki Regionatnej Sejmu RP z 28 slerpnia i 10 wrzesnia 2014 r. oraz zapis postedzenia Komisji
Wspdlinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego z 30 lipca 2014 r,

tamze
* co jest zaskakujace zwazywszy na fakt, ze tg sama nowely u.u.c.p. wprowadzone maksymalne stawki okreslanc nit
zasadach ogdinych,




Przediiadajgc powyzsze uwag] w oparciu o art. 16 ust, 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Ruzeczniku Praw Obywatclskich (Dz.U. z 2014 r. poz. 1648, z pdzn. zm.),
zwtacam sig z uprzejmg proshy o zajecic stanowiska, w szezegdlnosel o yainicjowanie prac,
zmicrzajacych do dostosowania bedgeych prredmiotem ninicjszego wysiypienia regulacii

do konstytucyjnych standardow.
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