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Szanowny Panie Prezesie,

Odpowiadajac na petycj¢ z dnia 18 sierpnia 2016 r. (znak: L.dz. 6094/2016) dotyczaca
przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U.
22016 r. poz. 250, z p6ézn. zm.) w zakresie odbierania odpadéw na terenie Rodzinnych Ogrodéw
Dziatkowych uprzejmie przekazujg ponizsze informacje.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w stosunku do
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne gmina moze

postanowié o odbieraniu odpadéw komunalnych wytwarzanych na tych nieruchomosciach (przy czym

~moze tez takg uchwale podja¢- w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych kategorii

nieruchomosci). Poniewaz nieruchomosci z domkami letniskowymi i inne wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe zasadniczo stanowig nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg

mieszkafcy, od woli rady gminy zalezy objgcie ich zorganizowanym przez _gming_systemem

odbierania odpadéw komunalnych.

Gstawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie definiuje poj¢cia domku

letniskowego oraz nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W zwigzku
Z powyzszym pojeciom tym nalezy nadaé znaczenie przyjete w jezyku potocznym. Domki letniskowe
nie stuzag do zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych, tylko do celéw zwigzanych
z wypoczynkiem. Inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig
dosy¢ otwartg kategori¢ nieruchomosci, o zaliczeniu do ktérej decydujg petnione przez te
nieruchomosci funkcje. Mieszcza si¢ tu np. ogrédki dziatkowe (zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 40, z péZn. zm.)), ktérych
podstawowym celem jest m.in. zaspokajanie wyboczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoteczenstwa
poprzez umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych. Zatem w opinii Ministerstwa Srodowiska
ogrodki dziatkowe nalezy zaliczyé do nieruchomodci, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzona ustawg

z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
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niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) data mozliwo$¢ ustalenia ryczaltowej stawki oplaty
od nieruchomosci, na ktérych sa domki letniskowe lub od innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z tym ze przepis ten dotyczy nieruchomosci, w stosunku do
ktérych rada gminy podjeta uchwale o odbieraniu odpadéw komunalnych na podstawie art. 6¢ ust. 2.
Wprowadzenie optaty ryczattowej wynikato z licznych skarg ze strony samorzagdéw odnosnie braku
mozliwosci wyegzekwowania optat od wiascicieli domkow letniskowych i innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Jezeli rada gminy podejmie na podstawie art. 6¢c ust. 2 ustawy uchwalg obejmujacg
nieruchomosci, na ktérych sa domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe — jest obowigzana takze uchwali¢ ryczattowa stawke oplaty dla takich
nieruchomosci (zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
W przypadku gdy rada gminy takiej uchwaly nie podejmie — wiasciciele tych nieruchomosci sg
obowigzani do pozbywania si¢ odpadéw poprzez zawarcie umowy z podmiotem uprawnionym do
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Ryczattowa stawka opfaty jest ustalana za rok od domku letniskowego lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i stanowi iloczyn $redniej ilosci
odpadéw powstajacych na nieruchomodciach, o ktérych mowa w art. 6j ust. 3b, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (jest to stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci).
Wprowadzenie tego przepisu miato ufatwi¢ ustalanie oplaty — ma ono mie¢ charakter ryczattowy bez
ustalania okresu przebywania na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania odpadéw na
niej czy ustalania faktycznie wytworzonej ilosci odpadow.

W przypadku ogrodéw dziatkowych srednia ilos¢ odpadéw przeliczona na liczbg pojemnikow
moze zostaé ustalona z uwzglednieniem liczby dzialek i terenu ogélnego. Zgodnie zustawa
o rodzinnych ogrodach dziatkowych przez rodzinny ogréd dziatkowy nalezy rozumie¢ wydzielony
obszar lub obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, sktadajace si¢ z dziatek
i terenu ogdlnego, stuzace do wspdlnego korzystania przez dziatkowcow, wyposazone w infrastrukture
ogrodowa. Dziatka to podstawowa jednostka przestrzenna rodzinnego ogrodu dziatkowego, ktorej
powierzchnia nie moze przekracza¢ 500 m?, stuzaca zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny
w zakresie prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreacji. Istota oplaty ryczaitowej jest
ustalenie rocznej stawki za odebranie odpadéw komunalnych z uwzglednieniem liczby niezb¢dnych
do ich zebrania i odebrania pojemnikéw ustalonych w oparciu o regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Dotychczas stosowany system powigzania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z masa wytworzonych odpadéw rodzit ryzyko szukania oszczgdnosci i skutkowal nielegalnym

pozbywaniem si¢ odpadéw. Skutki takich dziatan prowadzity do degradacji $rodowiska naturalnego

(dzikie wysypiska, zasmiecone rowy i pobocza, wypetnione odpadami kosze na przystankach




komunikacyjnych, odpady spalane w domowych piecach c.0.) i byly negatywnie odczuwane przez
wszystkich obywateli.

Jednakze w przypadku, gdy stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok
od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jest uchwalana przez rade gminy niezgodnie z art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, bez uwzglgdnienia kryteriow okreslonych w ustawie, w oderwaniu
od kosztéw odebrania i zagospodarowania odpadéw z wyzej wymienionych nieruchomodci,
wiasciciele nieruchomosci objetych oplata ryczalttowa moga wezwaé radg¢ gminy do usunigcia
naruszenia prawa, a nastepnie zaskarzy¢ uchwal¢ do sadu administracyjnego, zgodnie z art. 101
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446).

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do Ministerstwa Srodowiska docieraja sygnaty
$wiadczace o tym, ze ryczattowa stawka opfaty od nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe w pewnych przypadkach moze by¢ ustalana niezgodnie z art. 6j ust. 3¢
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Do resortu przekazano réwniez pismo
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa w sprawie probleméw dotyczacych odbierania odpadow
komunalnych z terenéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych. W zwigzku z powyzszym zagadnienie
optaty ryczattowej jest obecnie analizowane pod katem potrzeby wprowadzenia zmian prawnych w

tym zakresie. Przeanalizowane zostang rowniez informacje przekazane przez pana Prezesa.

Z powazaniem

Magda Gosk

Dyrektor
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