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Stanowisko
Prezydium Okregowego Zarzadu Sudeckiego Polskiego Zwigzku Dzialkowcéw w Szczawnie
Zdroju w sprawie budownictwa ponadnormatywnego i zamieszkiwania na dzialkach
w rodzinnych ogrodach dzialkowych.

Z doniesien prasowych oraz z wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich skierowanych do
Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
W sprawie regulacji prawnych odnoszacych si¢ do zamieszkiwania i samowoli budowlanych na
terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych, wynika ze Rzecznik Praw Obywatelskich podjat
inicjatywe bezposrednio wymierzong w prawo, ktére zostato uchwalone z inicjatywy obywatelskiej
zwoli ponad 920 000 tysiecy dziatkowcow — cztonkow Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.

W obywatelskiej ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach zostatly zapisane
przepisy dotyczace dopuszczalnych wymiaréw altany dziatkowej, zakazu zamieszkiwania na
terenie rodzinnych ogrodow dziatlkowych oraz  obowiazki stowarzyszenia ogrodowego
polegajace na zgtaszaniu wlasciwemu organowi administracji publicznej samowoli budowlanych
oraz uprawnien stowarzyszenia ogrodowego do wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatkowej
dziatkowcom, ktérzy dopuscili si¢ samowoli budowlanej. Przepisy tej ustawy upowazniaja
stowarzyszenie ogrodowe do wypowiedzenia umowy dzierzawy dziatkowej tym dziatkowcom,
ktorzy ~ zamieszkuja na terenie dzialek zarbwno w  normatywnych  altanach, jak
1 w ponadnormatywnych obiektach.

Wymienione regulacje prawne sg jak najbardziej spojne z celami i funkcja rodzinnych ogrodow
dziatkowych, co ze zgodnej woli dzialkowedw j ustawodawcy zostalo zapisane w art. 3
1 nastepnych ustawy o ROD.

Nie zgadzamy si¢ z wywodem Rzecznika Praw Obywatelskich zawartym w jego

wystapieniu do Ministra Infrastruktury i Budownictwa, ktéry sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze
przepisy art. 13 i 42 ustawy o ROD sq nadmiernie restrykcyjne w stosunku do 0sob, ktore
wybudowaty domy mieszkalne na dziatkach jak i do oséb, ktore zamieszkuja na terenie ROD.
Rzecznik wprost bierze w obrong osoby, ktdre dopuscity si¢ samowoli budowlanej, argumentujac
t¢ obrong tym, ze poprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 6 maja 1981 r. o pracowniczych
ogrodach dziatkowych, a nastepnie ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych nie zawierata przepisu odpowiadajacego tresci art. 13 ust. 3 obecnie obowiazujacej
ustawy o ROD.
Rzecznik nie chce zauwazyC, ze przepisy odnoszace sie do okreslenia wielkosci altan a takze
okreslajace cele do jakich stuzg dziatki zawsze byly okreslone w regulaminach i statutach,
poczawszy od ustawy z dnia 9 marca 1949 r. o pracowniczych ogrodach dziatkowych a nawet
czesciowo w dekrecie z dnia 25 czerwca 1946 I. 1 nigdy nie zezwalaly na budowe
ponadnormatywnych obiektéw i na zamieszkiwanie na terenie ogrodow dziatkowych.



Rzecznik nie zauwaza takze, ze osoby, ktére wybudowaty domy na terenach ogrodéw
dziatkowych uczynity to $wiadomie, liczac, ze moze przysztosé zweryfikuje zakaz budowy doméw
na dziatkach w ROD. Jest rzeczg powszechnie oczywista i dla Rzecznika Praw Obywatelskich
rowniez, ze to nie ubodzy i bezdomni wybudowali si¢ na dzialkach w ROD. Ubogiego
1 bezdomnego czlowicka nie sta¢é na wybudowanie altany, nawet mniejszej niz dopuszczalne
normy.

Zauwazy¢ takze przy tym nalezy, ze nikt z wlasciwych organéw panstwa nie bierze w obrone
sprawcow samowoli budowlanych na innych niz ROD terenach i nie podnosi, ze przepisy Prawa
budowlanego nadmiernie ingeruja w sferg ich praw majatkowych chronionych przez Konstytucje.

Dlaczego obecnie ta grupa oséb, ktora bezprawnie wybudowata domy w ogrodach
dziatkowych i wraz ze swoimi rodzinami mieszka w nich, ma zosta¢ usatysfakcjonowana i znalezé
si¢ ponad prawem?

Dlaczego Rzecznik Praw Obywatelskich nie dostrzega potrzeby ochrony praw dziatkowcéw
uzytkujacych dziatki zgodnie z przepisami ustawy o ROD, statutu i regulaminu ROD? Dziatkowcy
ci na skutek ,.dzieta” samowoli budowlanych i zamieszkiwania na terenie ROD ponosza znaczne
obciazenia finansowe, a co najwazniejsze — zamieszkujacy w domach na dziatkach Znaczaco,
a najczesciej wrecz razaco ograniczaja zarzadom ROD i dziatkowcom realizowanie celéw
okreslonych w art. 3 ustawy o ROD. Tej sfery ograniczania praw i wolnosci dziatkowcow -
obywateli Rzecznik Praw Obywatelskich nie dostrzega, a powinien.

Dlaczego i na jakiej podstawie odpowiedzialno$¢ za lamanie przepiséw przez grupe o0séb
ignorujacych prawo maja ponosi¢ dziatkowcy, ktérzy przestrzegaja obowiazujace prawo w ROD?

Problem bezdomnosci nie jest zjawiskiem nowym i jego rozwiazania, nawet czesciowego,

nie nalezy oczekiwa¢ poprzez zmiang przepiséw ustawy o ROD. Bylby to, a moze w zamysle
Rzecznika Praw Obywatelskich jest, pierwszy i ostatni manewr podmiotéw posiadajacych
inicjatywe ustawodawcza, doprowadzajacy do likwidacji rodzinnych ogrodéw dziatkowych w celu
zamienienia ich w osiedla mieszkaniowe. Tym sposobem, wprawdzie w czgsci, panstwo
zlikwidowatoby bezdomno$é wielu Polakéw kosztem praw dziatkowcow i ich Zwiazku.
Ludziom bezdomnym w Polsce nalezy si¢ pomoc wiadz publicznych, ktorych obowiazki w tym
przedmiocie okresla art. 75 Konstytucji stanowiacy, ze cyt. ,,Wiadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziatajq
bezdomnosci, wspieraja rozwoj budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania”.

Przesylajac niniejsze stanowisko czlonkowie Prezydium Okregowego Zarzadu Sudeckiego

Polskiego Zwiazku Dziatkowcow wraz z dziatkowcami apeluje aby Rzecznik Praw Obywatelskich
W podejmowanych inicjatywach dotyczacych rodzinnych ogrodéw dziatkowych nie pomijat
Polskiego Zwiazku Dziatkowcow, ktory jest dla wiadz publicznych partnerem spotecznym,
poniewaz reprezentuje ponad milion obywateli.
Budowanie  pogladu o rozwigzaniu  problemu ponadnormatywnego  budownictwa
i zamieszkiwania na terenach ROD jedynie na podstawie interwencji dziataczy Wielkopolskiego
Stowarzyszenia Lokatoréw oraz Stowarzyszenia Ogrodéw Dziatkowych ,,Forsycja” i sugerowanie
podjecia prac legislacyjnych, ktére majg usunaé zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich do
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw ustawy o ROD, jest zagrozeniem trwatosci i rozwoju
rodzinnych ogrodow dziatkowych.
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