STANOWISKO
Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
z dnia 26 lutego 2015 r.
w sprawie regulacji stanu prawnego gruntéw ROD na podstawie

art. 76 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych

Dziatania zwigzane z regulacjg stanu prawnego gruntéw ROD sg od lat
zadaniami priorytetowymi dla wszystkich struktur Zwiazku. PZD dzieki
tym dziataniom w latach ubiegtych wuzyskat prawo uzytkowania
wieczystego do ponad 27 tys. ha gruntéw. W stosunku do blisko 3 tys. ha
gruntow Zwiazek posiada ujawnione prawo uzytkowania w ksiegach
wieczystych. Powyzsze sprawia, ze do blisko 14 tys. ha gruntéw PZD nie
jest w stanie wylegitymowad sie tytutem prawnym. Natomiast dziatkowcy
od dziesigtek lat uZytkuja je w dobrej wierze i przejeli je od wiadz
publicznych w petnym zaufaniu.

Podjecie kolejnej batalii w zakresie reguiacji stanu prawnego gruntéw ROD
stato si¢ mozliwe, dzigki ustawie z dnia 13 grudnia 2013 r., o rodzinnych
ogrodach dziatkowych. Przyjete w niej unormowania prawne przyznaja
stowarzyszeniom ogrodowym, w tym PZD, mozliwo$é swoistego
zasiedzenia prawa uzytkowania nieruchomodci zajetych przez ROD, a
stanowigcych witasnoS¢ Skarbu Pafstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca przyjal, ze stwierdzenie nabycia prawa
uzytkowania ma nastepowaé w drodze decyzji, ktéra stanowi podstawe
wpisu w ksiedze wieczystej. Zgodnie z ustawa o ROD decyzja ta ma na
celu potwierdzenie istniejgcego stanu faktycznego, a nie ustanawianie
nowego prawa. Zatem nie wprowadza sie nig nowych zasad korzystania z
gruntu przez PZD | dziatkowcdw w tym optat za uzytkowanie.

Od wejscia w zycie 19 stycznia 2014 r., ustawy o ROD mina}l ponad rok.
W tym czasie dzieki zaangazowaniu wszystkich struktur PZD, do wiascicieli
gruntéw (gmin/Skarbu Panfstwa) zostaty ztozone wnioski w stosunku do
808 ROD o powierzchni blisko 5300 ha. Jednoczeénie w tym czasie
dziatkowcy mogli sie przekonaé, ze ustawa ,dziata” z korzyscig dla nich,
gdyz PZD uzyskat decyzje na mocy ktérych potwierdzone zostato na rzecz
PZD prawo uzytkowania w stosunku do 83 ROD o powierzchni blisko 430
ha.

Z powyzszego jednak widaé, ze uprawnione organy wiadzy publicznej
rozpatrzyty i wydaty decyzje w stosunku do 8% powierzchni, co do ktérej
OZ wystgpity z wnioskami o regulacjge. Zatem nie wszystkie organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego lub starostowie




reprezentujacy Skarb Panstwa podejmujg szybkie dziatania w tym
wzgledzie. Czy urzednikom zalezy, aby dziatkowcy pozostawali bez zadnej
ochrony prawnej? A moze brak rozpatrzenia wniosku i wydania decyzji
powodowany jest zamiarem podjecia dziatan w zakresie likwidacji ROD?
Czy urzednicy nie spieszq sie z rozpatrywaniem wnioskow dajac sobie czas
do 2016 r., a do tego czasu podejma decyzje o likwidacji ogroddw? Czemu
dziatkowcy muszg nadal drzec o swdj byt i swoje mienie znajdujace sie na
terenie ROD, ktore z ogromnym wysitkiem wypracowali, niekiedy przez
pokolenia rodzin dziatkowych? Co stoi na przeszkodzie aby dziatkowcy
miedzy innymi z Bydgoszczy, Czestochowy, Rzeszowa, Szczecina, Katowic,
Chorzowa, Zabrza, Bielsko-Biatej, Gliwic Bytomia, Poznania, Torunia,
Wioctawka, Warszawy, Krakowa, Wroctawia mogli uzyskaé¢ potwierdzenie
prawa do zajmowanych od dziesigtek lat terendow?

Mimo tych trudnoéci PZD nadal bedzie podejmowaé przewidziane prawem
dziatania | wzmozone wysitki w obronie ROD skiadajac kolejne wnioski o
regulacje stanu prawnego gruntdw ROD. W stosunku do juz ztozonych
wnioskow bedzie zadac ich rozpatrzenia, a w przypadku braku dziatan ze
strony urzednikédw bedzie korzysta¢ z prawa wniesienia skargi na
bezczynnos¢ organu.

Krajowa Rada PZD uznaje, Zze w wielu przypadkach konieczna jest
bezposrednia rozmowa przedstawicieli Zwigqzku z wtodarzami gmin w celu
przedstawienia w tym wzgledzie argumentdw prawnych i spotecznych, dla
ktorych warto uregulowac stan prawny gruntéw ROD.

Wiele pracy pozostaje takze w kwestii ziozenia kolejnych wnioskow, ktére
musza by¢ dobrze przygotowane, na podstawie zgromadzonej
dokumentacji. Zadanie to nie nalezy do tatwych i prostych, gdyz w wielu
wypadkach nalezy pozyskad, odszukad fub odtworzyé pewne dokumenty.
Mamy nadziejg, ze bezposrednia w tym wzgledzie wspdtpraca z zarzadami
ROD i samymi dziatkowcami moze przyniesé¢ pozytywne rezultaty, gdyz sg
oni w wielu przypadkach skarbnica wiedzy i znajg historie powstawania
ogrodu.

Te dziatania sa konieczne aby zgodnie z art. 76 ustawy o ROD
wykazac, ze w dniu wejscia w zycie tej ustawy ogréd spetniat jedng
z czterech przestanek (teren ROD przeznaczono w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod ogréd dziatkowy, albo ROD
funkcjonuje ponad 30 lat, a nabycie wtasnosci gruntu przez Skarb Panstwa
czy tez gming nastapito w zwigzku z zaktadaniem badZ funkcjonowaniem
na nim ogrodu, albo ogréd, w chwili wejécia w 2ycie ustawy o
pracowniczych ogrodach dziatkowych z 1981 r. miat ustalong lokalizacje
staly, albo przeksztalcit sie¢ z ogrodu czasowego w staty na mocy
przepisdow tejze ustawy).

Kf'ajowa Rada PZD uznaje, ze istotg sprawy w tych dzialaniach jest
rowniez wytypowanie wszystkich przypadkéw ROD, ktérych tereny



spetniaja chocby jedna z przestanek wymienionych w art. 76 ustawy o
ROD. Nie mozna bowiem dopusci¢ aby dana w ustawie mozliwos¢ regulacji
stanu prawnego gruntu ROD, zostaia niewykorzystana. Wymaga to ze
strony osdb prowadzacych ten temat zaangazowania, starannosci ale
takze merytorycznej wiedzy.

Na terenie kraju 22 okregowe zarzady (oprocz Elblaga, Gorzowa Wikp.,
Legnicy, Zielonej Goéry, ktdére majg uregulowane stany prawne gruntdw
ROD) wytypowaty 1791 ROD o powierzchni blisko 11 tys. ha, w stosunku
do ktérych zastosowanie bedzie mieé art.76 ustawy o ROD.

W stosunku do 90-100% powierzchni podlegajacej regulacji wnioski
ztozyty nastepujace 0Z: w Bydgoszczy, w Czgstochowie, Opolski, w Pile,
Podkarpacki, Sudecki, w Stupsku, Swietokrzyski, Warminsko- Mazurski, we
Wroctawiu.

Na poziomie 30 do 85% powierzchni podlegajacej regulacji wnioski ztozyly
nastgpujace OZ: w Kaliszu, w Koszalinie, w Lublinie, Mazowiecki, Podlaski,
w Poznaniu, Slgski, Torunsko-Wtoctawski.

Najnizszy procent, na poziomie do 29% ztozonych wnioskéw maja 0Z: w
Gdansku, £odzki, w Krakowie, w Szczecinie.

Krajowa Rada PZD stwierdza, ze ustawa data dobre warunki prawne, aby
kwestie gruntdw o nieuregulowanym stanie prawnym rozwigzac,
potwierdzajg to uzyskane juz decyzje przyznajace na rzecz PZD prawo
uzytkowania. Okregi, ktére na niskim lub $rednim poziomie dotychczas
ztozyty wnioski winny niezwtocznie przystapi¢ do dziatania i zmekszyc
aktywnos¢ w tym wzgledzie. Nie wolno nam tej szansy zmarnowac,
poprzez opieszate dziatania, czy brak nalezytego zaangazowania. Po raz
kolejny konieczny jest zbiorowy wysitek, zaangazowanie kadry, ktora
merytorycznie poprowadzi temat. Do tych dziatan nalezy wilaczyé
wszystkie struktury Zwigzku i dziatkowcow, gdyz proces regulacji stanu
prawnego gruntdw ROD nie moze ulec zahamowaniu, a wrecz przeciwnie
winien przyspieszy¢, bowiem dzieki tym d2|aian|om zabiegamy o
zachowanie ROD i spokojny byt blisko 300 tys. rodzin dziatkowych.

Krajowa Rada

Polskiego Zwigzku Dzialtkowcow

Warszawa, dnia 26 lutego 2015 r,



