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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpiynqla skarga pana Dobieslawa Wieliriskiego

(kopia pisma w zalqczeniu) oraz inne skargi lcwestionujEce legalno6i szeregu postanowien
Statutu Polskiego Zwiqzkt Dzialkowc6w (dalej jako: PZ,D) uchwalonego w dniu 2 lipca
2015 r., atakie wskazuj4ce na naduzycia w dzialalnoSci organ6w pzD. ,

Po wnikliwej anahzie pisma Skarz4cego fuecznik uznal za uzasadnione z punktu.
widzenia praw i wolno6ci jednostki nastqpujilce w4tpliwo6ci dotyczqce tresci Statutu pZD

i jego stosowania w praktyce:

l' Obecny statut w $ 14 umozliwia czlonkom zwyczajnym wgl4d jedynie

w clokumentacjq, kt6ra dotyczy bezpo6rednio ich czlonkostw a. Oznacza to, Le nie
ma-i4 oni mozliwo6ci uzyskania informacji dotycz4cych dzialalnoSci organ6w pZD.

Problem braku transparentno$ci dzialafiorgan6w PZD pojawil siq r6wnie1 nagruncie
innych skarg wplywaj4cych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Organy pZD

w praktyce odrnawiajq udzielenia czlonkom stowarzys zerua takich informacji, jak
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nowe zasady naliczania oplat za energiq elektrycznq czy dane dotycz4ce

umocowania delegat6w wybranych clo wladz okrqgowych. Zgodnie z tresci4 art. I

ustawy z 6 wrzelrua200l r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. 22015 r.,

pc,z. 2058 ze zrr7., dalej jako: u.d.i.p.) kaida informacja o sprawach publicznych

stanowi informacjq publiczn4 w rozumieniu ustawy i podlega udostqpnieniu

iponownemu wykorzystywaniu na zasadach i w trybie okreSlonych w tej ustawie.

Pamiqtai nale2y, 2e prawo dostqpru do informacji publicznej jest wywodzone

zzasadyjawnoSci zawarlej w art,6l Konstytucji, kt6ry stanowi, ze obywatel ma

prawo do uzyskiwania informacji o <Jzia*alnoSci organ6w wtradzy publicznej oraz

os6b pelni4cych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje r6wnie? uzyskiwanie

informacji o dzialalno$ci organ6w samorz4du gospodarczego i zawodowego, a takie

irurych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuj4 one

zadania wladzy publicznej i gospodaruj4 mieniem komunalnym lub maj4tkiem

Skarbu Paristwa. Zakres przedmiotowy pojecia informacji na gruncie wskazanych

wlr2ej przepis6w jest szeroki. Pomocny w jego dookresleniu jest otwarty katalog

informacji zawarty w art. 6 u.d.i.p., zgodnie z kt6rym informacj4 publiczn4 s4

miqdzy innymi dane o organach i osobach sprawuj4cych w nich funkcje i ich

kompetencjach podmiot6w okre$lon1,ch w art. 4 ust. I u.d.i.p. a tak<ze informacje

dotycz4ce maj4tku, ktorym podmioty te dysponuj4. Nie powinno wiqc budzii

w4tpliwo6ci, ze informacje takie informacje jak umocowania delegat6w na okrqgowy

zjazd PZD oraz szczeg6lowe rozlicz:enia finansowe mieszcz.4 siq wiqc w pojqciu

inlbrmacji publicznej. Oznacza to, 2e zgodnie z art. 2 u.d.i.p. dostqp do tych

infbrmacji przystuguje kazdemu, a wiqc nie tylko organowi nadzoruj4cemu

stowarzyszenie, ale takie jego czlonJ<om. Niedopuszczalne jest zatem odmawianie

ud:zielania takich informacji w oparciu o wskazane wyzej postanowienie statutu.

Ponadto nale|y podkreslii, 2e czlonk:owie stowarzyszenia - jako platnicy skladek,

powinni miei zagwarantowane prawo do informacji o sposobie wydatkowania

pieniqdzy przez wladze stowarzyszenia, zasadach naliczania oplat, ezy

porlejmowanych inwestycjach. Uprawnienie to naleiy uzna(, za kluczowe dla

realizacji okre6lonych w art. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia l9g9 r. - prawo

ostowarzyszeniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 1393 ze zm., dalej jako: u.p.s.) zasad

,)



dobrowolno6ci i samorz4dnoSci stowarzyszenia. Nie spos6b bowieni uznat, za

samorz4dne stowarzyszenia, w kt6ryrr poszczegolni czlonkowie nie mogq uzyskad

inibrmacji o dzialaniach podejmowan'ych przez wybrane przez siebie organy.

2. Przepis $ 42 ust. 5 statutu przewiduje mozliwoSi przedlu2enia zakazu wchodzenia

w sklad organ6w PZD przez odwolanych czlonk6w organu o dodatkow4 kadencjq

w uzasadnionych przypadkach. R::ecznik podziela w4tpliwoSci Skarz4cego, 2e

przepis ten dopuszczazbyt duz4 dowolno3i w pozbawianiu cz{onk6w stowarzyszenia

podstawowego uprawnienia, jakim jest czlonkoshvo w pochodzqcych z wyboru

organach stowarzyszenia i mozlirvo6i pelnienia funkcji w tych organach.

Uprawnienie to wiq2e siq bowiern bezpoSrednio z zasadq samorz4dnoSci

stowarzyszeh i stanowi reahzacjE konstytucyjnej wolnoSci zrzeszania siq. kt6ra

obejmuje r6wnte2 prawo do czionkostwa w strukturach stowarzyszenia. Wskazany

przepis statutu w praktyce moze prorvadzii do celowego wykluczanra niekt6rych

czl:onk6w stowarzyszerna z jego organ6w w oparciu o przestranki inne il2

niewykonyr,vanie przyjqtych obowi4zk6w i dzialanie na szkodq stowarzyszetia, co

nale2y uzna(, za dzialarua sprzeczne z przepisami prawa.

3. Podobne w4tpliwoSci budzi tresd art. 41 ust. 3 statutu, kt6ry przewiduje mozliwoSi

przedtu.2arua dzialania organu komiseuyczne1o w uzasadnionych przypadkach na

okres nieprzekraczajqcy 2 lat. Stowarz:"yszerue co do zasady powiruro powiem dzia\ac

poprzez organy powolane z wyboru, co wiqzE siqz przywolywan4 juL wy2ej zasadq

sarnorz4drro6ci wyrazona w art.2 u.p.s. Dzialame organu komisarycznego powinno

mir:6 cltarakter wyj4tkowy. Przeslanki przedfu2erua dzialania tego organu powinny

byd okleSlone w spos6b wykluczaj4cy uznaniowo3i decyzji podejmowanych w tym

zal'resie przez organy PZD. Skar24cy podnosi w swym piSmie, Ze instytucja

zarz4dw komisarycznego jest' czgsto rvykorzystywana przez PZD w stosunku do

Rodzinnych Ogrod6w Dzialkor,vych niezadowolonych z dzialalnoSci

stowarzrys zenia.

4. WqlpliwoSci z punktu widzenia zasacll, samorz4dnoSci budzi r6wniez zbyt szeroko
okreSlony katalog podmiot6w uprav/nionych do kandydowania do okrqgowego
zar"z4du, okrqgowej komisji rewizyjne.i oraz uprawnionych do wyboru delegat6w na



Krajowy Zjazd Delegat6w PZD. Skarz4cy podnosi, ze $ 96 ust 4 statutu nadaje to

uprawnienie r6wniez podmiotom nie trrosiadaj4cym czionkosfwaw PZD.

5. Powaztie w4tpliwoSci budzi trelc przepisu $166 statutu, kt6ry stanowi, ze osoby

wchodz4ce w dniu uchwalenia tego statutu w sklad organ6w PZD, zachowuj4 swoje

dotychczasowe mandaty jako czlonkowie wlaSciwych organ6w PZD oraz

do'tychczasowe funkcje. Skarz4cy wskazuje, 2e przeprs ten prowadzi do akceptacji

wy'bor6w organ6w PZD dokonanych w oparciu o przepisy statutu PZD z dnia 23

paidziernika 2014 r., kt6ry nie zostal zarejestrowany przez sqd rejestrowy. Problem

stosowania uchwal podjqtych na podstawie niezarejestrowanego statutu oraz

funkcjonowania organ6w wybranych na podstawie tego aktu pojawil siq r6wniez na

gnrncie innych skarg wplywaj4cych do Rzecznika. Sytuacjq takq nalezy uznad za

niezgodn4 z obowrqzujqcym prawem i godz4c4 w przylvolywan4 ju2 wy2ej zasadq

sarnorz4dnoSci.

6. Zgodnie z $ 14 ust. 2 statutu prawa cz:ionkowskie wykonylvane s4 osobiScie. Przepis

ten w praktyce uniemozliwia dzialkowcom upowaznienie swego przedstawiciela do

ud:zialu w walnym zebraniu czlonk6w. Takie rozwiqzaue wydaje siq nieuzasadnione

zwlas2cza, bior4c pod uwagq, i2 z dzialek w rodzinnych ogrodach dzialkowych

czt2sto korzystaj4 cale rodzin. NiemoznoSi skorzystania z instyfucji

przedstawicielstwa w praktyce czqsto ograrucza mozliwo6i udzialu w walnyn

zgromadzeniu dzialkowc6w, kt6rzy z przyczyn losowych nie sA w stanie wziqc

w nim udziafu. Br-rdzi to powazns \,4tpliw'oi;ci z punktu widzenia samorz4dno6ci

stowarzyszenJa.

7 . Wqtpliwo6 ci Rzecznika budzi tez praktyka zawradamiania dzialkowc6w o tenninie

walnego zebrarua listern zwyklyrn. Wymogi dotycz4ce fonny zawiadomienia

okr:eSlone w $ 60 Statutu nale2y uzna6 za niewystarczajqce dla zagwarantowania

zasady samorz4dno6ci.

Obawy Rzecznika budzi r6wniez opisana przez Skarz4cego praktyka dziatarua PZD

na rzecz zniechqcania dzialkowc6w do tworzenia odrqbnych stowarzyszen ogrodowych.

Stanowi ona powazne zagro2erie dla konstytucyjnej wolnoSci zrzeszania siq i jest

niezgodna z trelci'4 orzeczenia Trybunafu K,onstytucyjnego z drua I I lipca 2012 r. (sygn.

akt K 8/lCl), w ktdryrn Trybunal uznal za niekc'nstyrucyjn4rnonopolistycznqpozycjq PZD.
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Majqc na uwadze powy2sze, dzia*ajqc na podstawie art. 13 ust. I pkt 2 ustawy z drua

15 lipca 1987 r. o fueczniku Praw Obywatelskich (Dz.U.22014 r.,poz. 1648 ze zm.)

zwracam siq do Pana Prezesa z pro6b4 o przedstawienie wyjaSnieri w niniejszej sprawie,

a w szczeg6lnoSci o udzielenie informacj i, czy do organ6 w PZD wplywaj4 skargi dotycz4ce

postanowieri obowi4zujqcego statutu i czy sq rozwa|anejego zmiany.
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