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DA N O

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowi

DECYZJA

1. Przewodniczacy
2. Czionek

3. Cztonek (spr.) - Maciej Szczy

PO rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 lutego 2015
przez

Zwigzku  Dziatkowcow reprezentowanego
Gotkowskiego (adres do korespondenciji: ul. Prof.
od decyzji Prezydenta Miasta Rzeszowa

BGM.IV.72243/5/10/2014 orzekajacej o nabyciu z
Polski Zwigzek Dziatkowcow — Okregowy Zarzad
uzytkowania nieruchomoséci stanowiacej

28 368,00 zt

dziatajgc na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z

postepowania administracyjnego (tekst jednolity - Dz. U. z 2

wzw. z art. 76 ust. 1 pkt 4 i ust 2 ustawy z dnia
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 ., poz. 40)

uchyla zaskarzong decyzje w caloéci i w tym zakre
z dniem 19 stycznia 2014 r. Polski Zwigzek Dz

nabyf prawo uzytkow

nieruchomosci, stanowiacej wiasnosé Gminy Miasto Rze

dziatka ewidencyjna nr 186 o pow. 0,2654 ha, ok

RZ1Z/00083407/4.

Uzasadnieni

Zaskarzong decyzjg z dnia 14 listopada 2014 r.

Prezydent Miasta Rzeszowa orzekt o nabyciu z ¢
Polski Zwigzek Dziatkowcow — Okregowy Zarzad
uzytkowania nieruchomosci, stanowigcej wiasn
Oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 186 o p
ksiega wieczystg RZ12/00083407/4 (pkt 1). W pkt
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e w Skiad
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ograniczonego prawa rzeczowego w postaci uzytk
i zobowigzat Polski Zwigzek Dziatkowcow
w Rzeszowie do uiszczenia wskazanego wynagrof
stanie sie ostateczna.

W uzasadnieniu organ pierwsze] instan
stanowiaca przedmiot postepowania, zajeta jest
kiéry funkcjonuje od 1981 r. Ogréd ten nie posi
wejScia w zycie ustawy z dnia 6 maja 1981 r. o prac
i stosownie do tresci art. 33 wskazane] ustawy stat
ta. w ocenie organu, przesadza o spetnieniu przest
z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
zdniem 18 stycznia 2014 r., przez Polski Zwiazek
Podkarpacki w Rzeszowie prawa uzytkowania niert
Gminy Miasto Rzeszoéw, oznaczonej jako dziatka e
ha, obr. 209 objete] ksiega wieczystg RZ1Z/000834

Jednoczesnie, wskazujac na tresé art. 9 us
0 rodzinnych ogrodach dziatkowych oraz art. 14 ¢
1997 r. o gospecdarce nieruchomosciami, zgodn
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samo
w drodze umowy sprzedawane, oddawane w nieog
na czas nieoznaczony lub uzytkowanie wieczys
Z przeznaczeniem na zakladanie | prowadzenie
uznat, ze nabycie prawa uzytkowania przedmiotow
za wynagrodzeniem. Z tych tez wzgledéw o
rzeczoznawcy majatkowego w celu ustalenia wa
ograniczonego prawa rzeczowego, a nastepnie
jednorazowego wynagrodzenia z tytutu nabycia of
w postaci uzytkowania w wysokosci 28 368,00 zt
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Odwotanie od powyzszej decyzji, z zachowa
Polski Zwiazek DziatkowcoOw reprezentowany prze
Sniezek w cze$ci dotyczacej pkt 2 i 3. W tyr
naruszenie art. 9, art. 76 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
ogrodach dziatkowych w zw. zart. 14 ust. 2 usi
0 gospodarce nieruchomosciami poprzez ustalenie
jako  ekwiwalentu za ustanowienie  ograni
W konsekwencji odwotujacy wnidst o uchylenie zas
ipkt 3 wzglednie o przekazanie sprawy do pono
pierwsze] instancjl.

Organ pierwszej instancji nie znajdujac pod
wirybie art. 132 kp.a. przekazal catosc skt s
rozpatrzenia przez Samorzadowe Kolegium Odwota

Skiad Orzekajacy Samorzadowego Kolegiu
zwazyt co nastepuje.

Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.
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W zwiazku z tym, ze wniesienie odwolania
nie ogranicza organu odwolawczego do ro
odwotaniem materii, a naktada na crgan obowig
i wszechstronnego zbadania calej sprawy adr
Kolegium, dokonat analizy postepowania prowad
Rzeszowa.

Materialnc-prawng podstawe zadania F
wydania decyzji potwierdzajacej nabycie pra
potozonej w Rzeszowie i oznaczonej jako dziatka
ha, obr. 209, stanowig przepisy ustawy z dnia
ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r., poz.40),
2014 r.

Nalezy zaznaczyé, ze ustawa ta zostala
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnis
poz. 837), wsprawie o sygn. K 8/10 stwierdzi
artykutow ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinny
z 2005 r., Nr 169, poz. 1419, z pézn. zm.). Z uzas
jednoznacznie wynika, ze Trybunat podzielit zar
Polskiego Zwigzku Dziatkowcdw w stosunku do
Ponadto, w ocenie Trybunalu, przepisy ustawy z
regulowaly stosunki Polskiego Zwiazku Dziatk
dziatkowcami oraz sytuacje wiascicieli nierucho
rodzinne ogrody dziatowe.

Kwestia uregulowania stanu prawnego nie
rodzinne ogrody dziatkowe zostata unormowana w
2013 r. orodzinnych ogrodach dziatkowych. W t
przepisy rozdziatu 7 ustawy ,Przepisy przejscio
a w szczegolnosci art. 75 i 76 ustawy.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy w s
dziatkowego, zlokalizowanego na nieruchomosc
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, d¢
prowadzace rodzinny ogrod dziatkowy nie moze wy
nieruchomodci w terminie 24 miesiecy od dnia
moze wydac decyzje o likwidacji rodzinnego ogra
stanowi, ze wiasciciel nieruchomosci nie moze wyd
ogrodu dziatkowego, jezeli w dniu wejscia w zycie
dziatkowy spetnia przynajmniej jeden z nastepujacy

1) funkcjonowanie rodzinnego ogrodu dziz
zgodne z miejscowym planem zagospodarowania p

2) rodzinny ogréd dziatkowy funkcjonuje na
a nabycie wlasncéci nieruchomosci przez Skarb
Z zaktadaniem rodzinnego ogrodu  dziatkoweg
nieruchomasci w momencie nabycia wlasnoéci nieru

3) rodzinny ogrod dziatkowy funkcjonuje na 1
a nabycie wiasno$ci nieruchomos$ci przez jedn
nastgpito w zwigzku z funkcjonowaniem na niej rodz

4) nieruchomos$¢ zajeta jest przez rodzinny
ustalong lokalizacie w dniu wejécia w zycie u
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0 pracowniczych ogrodach dziatkowych, lub na podstawie art. 11 ust. 3 lub art. 33 te]
usiawy stat sie ogrodem statym.

W przypadku rodzinnego ogrodu dziatkowego spetniajacego jeden
z powyzszych warunkdw, stowarzyszenie ogrodowe prowadzace rodzinny ogrod
dziatkowy, z dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy, nabywa prawo uzytkowania —
W rczumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny -
nieruchomos$ci  zajmowanej przez ten rodzinny ogréd dziatkowy. Stwierdzenie
nabycia prawa nastepuje w drodze decyzji (art. 76 ust. 2 ustawy).

Analizujac powyzsze przepisy nalezy podkreslic, ze decyzja administracyjna
stwierdzajaca nabycie prawa uzytkowania nieruchomosci za mowanej przez rodzinny
ogrod dziatkowy na rzecz stowarzyszenia ogrodowego, ktére prowadzi rodzinny
ogrod dziatkowy ma charakter deklaratoryjny. Oznacza to, ze decyzja wydana przez
wiasciciela nieruchomosci potwierdza jedynie | nabycie ograniczonego prawa
rzeczowego, ktore nastepuje z mocy prawa, po speinieniu przestanek wymienionych
w art. 76 ustawy.

Nieruchomoé¢ stanowigca przedmiot ninigjszego postepowania tj. dziatka
ewidencyjna nr 186 obr. 209, o pow. 0,2654 ha potozona w Rzeszowie i objeta
ksigga wieczysta RZ1Z/00083407/4, stanowi wiasnosé Gminy Miasta Rzeszéw.
Nieruchomo$¢ ta zajeta jest przez pracowniczy ogrod dziatkowy od 1981 r. Ogréd ten
stat sie¢ ogrodem statym na podstawie art. 33 ustawy z dnia 6 maja 1981 r.
0 pracowniczych ogrodach dziatkowych (Dz. U. 1981 r., Nr 12, poz. 58 z p6zn. zm)),
zgodnie z ktorym pracownicze ogrody dziatkowe istniejace ponad 10 lat, a nie
majace ustalongj lokalizacji, uznaje sie za ogrody slate w rozumieniu ustawy.

Powyzsze ustalenia poczynione przez organ pierwszej instancji Skiad
Orzekajacy w calosci aprobuje i przyjmuje za wiasne, albowiem w catosci znajdujg
odzwierciedlenie w materiale dowodowym, zgromadzonym w postepowaniu przed
organem pierwszej instancji. W szczegdlnosci |faki zajmowania przedmiotowej
nieruchomosci przez ogréd dziatkowy potwierdza dokumentacja geodezyjna, jak
rowniez przedfozone przez wnioskodawce protokoty przekazania terenéw pod
pracownicze ogrody dziatkowe.

W przedmiotowe] sprawie za bezsporng nalezy uznaé okolicznosc¢ speienia
przestanki z art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych pozwalajgcej na stwierdzenie nabycia, przez wnioskodawce
jako stowarzyszenie ogrodowe (art. 65 ust ustawy), prawa uzytkowania
nieruchomosci z dniem 19 stycznia 2014 .

Spér w przedmiotowej sprawie sprowadzat sie zatem |do rozstrzygniecia, czy
do stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci na podstawie art. 76 ust.
2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych zastosowanie ma tryb ustanowienia
ograniczonych praw rzeczowych okreslony w art. 9 oraz w ustawie z dnia 21 sierpnia
1887 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn.
zm.i.

W ocenie organu odwolawczego brak jest mozliwosci zastosowania
w przedmiotowej sprawie art. 9 ustawy, a stanowisko organu pierwszej instancji jest
wlym zakresie bledne. Przede wszystkim nalezy zwrécié uw age, ze art. 9 dotyczy
zakiadania Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych o czym $wiadczy usytuowanie tego
przepisu w rozdziale 2 ustawy zatytutowanym ,Zaktadanie i funkcjonowanie ROD".
Zgodnie z jego trescig grunty stanowiace wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
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samorzadu terytorialnego moga by¢ w drodze umowy sprzedawane, oddawane
W nieodptatne lub odplatne uzytkowanie na czas nieoznaczony lub uzytkowanie
wieczyste  stowarzyszeniom ogrodowym  z przeznaczeniem na  zakladanie
i prowadzenie ROD - w trybie okreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 .
0 gospodarce nieruchomosciami. | Przepis ten dotyczy zatem nowych, powstajgcych
dopiero ogrodow dziatkowych, gdy tymczasem nieruchomo$¢ objeta ninigjszym
postepowaniem zajeta jest pod funkcjonujacy od wielu lat ogrod. Istotne znaczenie
ma_rowniez okolicznosc, ze dopuszczona we Wskazanym przepisie mozliwosé
odptatnego oddania nieruchomosci w uzytkowanie na czas niecznaczony moze

nastapic jedynie na podstawie umowy, a nie jak wskazuje art. 76 ust-2 ustawy
w drodze decyzji. ‘

Stwierdzenie nabycia prawa uzytkowania nieruchomosci zajete] przez
rodzinny ogrod dziatkowy za wynagrodzeniem wyklucza réwniez art. 76 ustawy, Ktory

procz przestanek i chwili nabycia tego ograniczonego prawa rzeczowego nie "
wskazuje mozliwosci ustalenia wynagrodzenia za ustanowienie tego prawa.

Reasumujgc, organ odwotawczy dokonat odmiennej oceny prawne
ustalonego stanu faktycznego i wobec tresci art. 138 §1 pkt. 2 kpa. uchyli
zaskarzong decyzje w caloéci i orzekt co do istoty sprawy. Uwzgledniajac spefnienie

przestanki z art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dziatkowych orzeczono jak w sentencji decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Na decyzje tg Przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie. Skarge odpowiadajaca wymogom ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 T
Prawo o postepowaniu przed  sgdami administracyjnymi, skiada sie  za
posrednictwem Samorzadowego  Kolegium Odwotawczego w  Rzeszowie
(ul. Grunwaldzka 15, 35-068 Rzeszdw) w terminie 30 dni od daty doreczenia decyzji.

Przewedniczacy Cztonkowie
Skiadu Orzekajgcego p Skiadu Orzekajacego
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Otrzymuia;
rezydent Miasta Rzeszowa wraz z aktami | instanciji,
2. Polski Zwigzek Dzialkoweow — do rak peinomocnika r. pr. Kamila Gotkowskiego ul. Prof. Chmaja 4,
35—~ 021 Rzeszow,
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