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Kielce, dnia 17.09.2015 .

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach w skladzie ‘przekajzmym:

Przewodniczaca: Wanda Osiniska - Nowak ~ Prezes K.olcgium‘
Czlonkowie: Marcin Cecot /sprawozdawca/ ‘
Grzegorz Hopkowicz

PO rozpoznamiu na posiedzeniu nigjawnym w dniu 17.09.2015r. sprawy z odwolania
Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw Okreg Swigtokrzyski w Kielcach od decyzji Prezydenta

Miasta Kielce z dnia 14.05.2015r. znak: GNG-L6845.1.13.
dnijem 19 stycznia 2014 1. prawa uzytkowania nieruchomosci
Kielce, potozonej w Kielcach przy ul. Zagnanskiej, oznacz

2014 stwierdzajacej nabycie z
- stanowigce] wiasnoé¢ Gminy
onej w ewidencji gruntéw m.

Kielce jako dz. nr 916/1 o pow. 0,0468 ha, obr. 0006, dla kt
prowadzi ksigge wieczysta KIIL/00103133/0 - przez
Okregowy Zarzad Swigtokrzyski w Kielcach prowadzac

orej Sad Rejonowy w Kielcach
olski Zwiazek Dziatkowcdw
Rodzinny Ogréd Dzialkowy

»Kwiaty Polskie” oraz ustalajacej oplate z tego tytutu w wysotéci 1,00 zt;

— napodstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerw
administracyjnego (Dz. U. 2000r, Nr 98, poz. 1071

- uchyla zaskarzona decyzje w pkt 2, 3 i 4 i w tym
organu [ instancji,

1960r. Kodeks postepowania
zm.),

zakresie umarza postgpowania

— W pozostalym zakresie utrzymuje zaskarzong decyzje w mocy.

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14.04.2015r. znak: GNG-L6845.1.13
stwierdzil pabycie z dniem 19 stycznia 2014 r. prawa
stanowigcej wiasno$¢ Gminy Kielcs, polozonej w Kielcach p

@014 Prezydent Miasta Kielce
uzytkowania nieruchomoéci - -
Zy ul. Zagnanskiej, oznaczone;

w ewidencji gruntéw m. Kielce jako dz. nr 916/1 o pow. 0,0468 ha, obr. 0006, dla ktérej Sad
Rejonowy w Kielcach prowadzi ksigge wieczysta KI11/00103133/0 - przez Polski Zwigzek
Dziatkoweow Okrggowy Zarzad Swietokrzyski w Kielcach prowadzacy Rodzinny Ogréd
Dziatkowy ,Kwiaty Polskie”. W punkcie 2 decyzji organ stwierdzil, Ze nabycie prawa
uzytkowania nastgpuje odplatnie, a wysoko$¢ oplaty rom:ugj z tytutu oddania gruntu w
uzytkowanie ustala sig¢ na kwote 1 zi brutto, W pkt 3 organ p?uczyl strong, Ze optaty roczne

winny byé¢ wnoszone w terminie do 31 marca kazdego roku.

W uzasadnieniu decyzji organ I instanciji wskazal, ze zgodnie z art. 76 ustawy z dnia
13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 40 - zwanej
dalej »uStawg r.0.d.”, stowarzyszenie ogrodowe nabywa prawo uzytkowania - w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, - Kodeks cywilny - nieruchgmassizajmowanej
przez ten rodzinny ogrod dziatkowy, z dniem wejscia w Zycie ww., u A0Fy; cZ9Al 2 dniem 19

stycznia 2014 r. Dotyczy¢ to ma nastgpujacych sytuacji
1) funkcjonowanie rodzinnego ogrodu dziatkowego na

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego;
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2) rodzinny ogrod dziatkowy funkcjonuje na nieruchom $ci co najmniej 30 lat, a nabycie
wlasnoéci nieruchomosci przez Skarb Pafistwa nastapito w zwiazku z zaldadanicr_n
rodzinnego ogrodu dziatkowego lub funkcjonowat on na nieruchomosci w momencie
nabycia wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa,

3) rodzinny ogréd dziatkowy fumkcjonuje na nieruchor éci co najmniej 30 lat, & nabycie

wlasnosci nieruchomosci przez jednostke samor

terytorialnego nastapitlo w

zwiszku z funkcjonowaniem na niej rodzinnego ogrodu dzialkowego;

4) nieruchomoéé zajeta jest przez rodzinny ogrod a:
lokalizacje w dniu wej$cia w Zycie ustawy 2 dnia

ogrodach dziatkowych, lub na podstawie art. 11 ust.

ogrodem statym.

-

owy, ktoéry posiadal ustalong
maja 1981 r. o pracowniczych
3 lub art. 33 tej ustawy stal sig

L
Na podstawie przeprowadzonego postgpowania dowodovivego organ | instancji stwierdzit,

ze w odniesieniu do nieruchomosci potozonej w Kielcach i

ewidencji gruntéw m. Kielce jako dz. nr 916/1 o pow. 0,046

Rejonowy w Kielcach prowadzi ksiggg wieczysta Kll
warunek okre§lony w art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy r.o.d., a

nabycie z dniem 19 stycznia 2014 r. prawa uZytko
stowarzyszenie ogrodowe Polski Zwiazek Dziatkowcow O,

ul. Zagnanskiej, oznaczonej w
8 ha, obr. 0006, dla ktorej Sad
00103133/0, zostat spemiony
za tym idzie naleiy stwierdzi¢
ania tej nieruchomosci przez

wy Zarzad Swi.c;toluzyskj W

Kielcach prowadzacy Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,Kwiaty Polskie”.
W zakresie odplatnosci za oddawanie nieruchomosci w uZytkowanie organ podnidst, iz
zgodnie 2z art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci Skarbu

jednostek samorzadu terytorialnego, a nieruchomosci bedace wlasnoscia jednostek samorzadu

Pafistwa moga by¢ mieodplatnie obciazane ogranﬁczonyrj prawami rzeczowymi na rzZecz

terytorialnego - na rzecz Skarbu Pafstwa lub innych jer

ostek samorzadu terytorialnego.

Przepis ten wprowadza wyjatek od zasady odptatmosci ozmaczonych czynno$ci prawnych,
Potwierdza to orzeczenie Sadu Najwyzszego, ktéry w uchwale z dnia 20 pazdziernika 2010 1,

sygn. akt ITT CZP 70/10 (opubl. LEX nr 604068) wskazat, iz

z zasad obrotu nieruchomosdciami

skarbowymi i samorzadowymi wynika norma zakarujaca obcigzanmia nieruchomos$ci
skarbowych i samorzadowych nieodplatnym uzytkowaniem na rzecz podmiotdw innych niz

Skarb Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo, zdaniem organu [

instancji nalezy mieé¢ na wzgledzie orzeczenie Trybunat Konstytucyjny z dnia 9 grudnia
2008r. sygn. akt K 61/07, zgodnie z ktérym powstanie uzytkowania z mocy prawa bez
ckwiwalentu dla jednostek samorzadu terytorialnego moze naruszaé art. 165 Konstytucji, Co

prawda przedmiotowe orzeczenie zapadio na tle poprz

rodzinnych ogrodach dziatkowych, ale moze mieé réwniez

zaistmatych obecnie. Zatem w ocenie organu przekazy

stowarzyszen ogrodowych w uzytkowanie w trybie art. 76
odptamie.

ednio obowigzujacej ustawy o
odniesienie do standéw prawnych
wanie nieruchomo$ci na rzecz
ustawy r.o.d. winno nastgpowad

Majac powyzsze na uwadze organ | instancji orzek? jak w os?owie decyzji.

Od decyzji odwotanie w ustawowym terminie v

iGst Polski Zwigzek Dzialkowy

Okreg Swiqtokn:ysld w Kielcach zaskarZajac ja w pkt 2, 3 i 4 podnoszac iz sa bezpodstawne z

punktu widzenia celowosci i zalozen art. 76 ustawy r.o0.d.
Skarzaey podnidst, Ze stoi na stanowisku, Ze przepis

14 ust. 2 ustawy o gospodarce

nict:uchomo:édami odnosi si¢ wylacznie do dwustronnyc czynno$ci-prawnych (a wiec
umoéw), majacych za przedmiot m.in. rozporzadzenie prawem wrytkowania. Przemawia 2a

tym chocby brzmienie art. 14 ust. 5 ustawy o gospodarce ni

chomogciami, wedtug ktorego

do zawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 14 ust 1-4 wytiaga sie uprzednigj zgody
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odpowiedniego organu administracii. Tymeczasem art. 76 tawy r.o.d. stanowi swoiste
odstepstwo od powyzszej zasady, na zasadzie lex specialis. Nabycie prawa do nieruchomosci
w postaci uzytkowania nastgpuje przez stowarzyszenie prowadzace ROD z mocy prawa, z
dniem wejScia w Zycie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, zas pozZniejsza decyzja
organu, w przypadku spenienia przez dany ROD jednego z niezbednych ustawowych
warunkow, jedynie ten fakt potwierdza. Przepis ten nie méwi o odplatnosci stwierdzenia
nabycia prawa uzytkowania. Zdaniem OZS PZD w Kielcach nie mozna wiec w drodze
analogii odnieS¢ zapiséw art. 14 ustawy o gospodarce nieruchomosciami do trybu
stwierdzenia nabycia prawa uzytkowania przez stowarzyszenia ogrodowe.

Dodatkowo potwierdza to art. 9 ustawy r.o.d., ktéry przewiduje sposoby zakiadania
nowych ogrodéw. Regulacja ta pozostawia woli stron decyzje o formie (odplatnej badz
nieodplatnej) ustanowienia prawa do gruntu w postaci dzytkowania. Artylut ten wprost
przesadza o umownej drodze nsbywania tegoz prawa przez stowarzyszenia ogrodowe, W tym
przepisie mozna wige znalezé analogic do art. 14 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami.,
Tymczasem art. 76 ustawy r.0.d. przedstawia konstrukcje zgota odmienng, gdzie jednostronna
decyzja organu jedynie potwierdza istniejacy nieprzerwanie od kilkudziesieciu lat stan
faktyczny. W tym miejscu skarfacy przytoczyt fragment decyzji Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Rzeszowie z dnia 23 lutego 2015r. 2nak: SK0.4160/75/2014 wydanej w
analogicznej sprawie. Oté6z w uzasadnieniu decyzji czytamy, iz , stwierdzenie nabycia prawa
uzytkowania nieruchomos$ci zajetej przez rodzinny ogrod dziatkowy 2a wynagrodzeniem
wyklucza art. 76 ustawy [o ROD], kiéry précz przestanek i chwili nabycia tego
Ograniczonego prawa rzeczowego nie wskazuje mozliwosci ustalenia wynagrodzenia za
ustanowienie tego prawa”. Nie jest to bowiem decyzja, w ktdrej okreslane sa warunki w
zakresie przekazania prawa uzytkowania do nieruchomosci, gdyz to prawo stowarzyszenie
ogrodowe (faktycznie juz od lat, prawnie - od 19 stycznia 2014r.) juz posiada.

Podkresli¢ tez nalezy pobudki, jakie legly u podstaw uksztaltowania przepisu art. 76
ustawy r.0.d. Ustawodawca uznat bowiem, iz nie do przyjecia jest dalsze utrzymywanie
dzialkowcow w niepewno$ei i niepokoju odnoénie ich sytuacyl prawnej w sytuacji, gdy
uzytkujg dziatki w tym samym, miejscu kilkadziesigt lat, a ROD spetnia szereg okreélonych
wymogow. Nowa ustawa o ROD wprowadzila zatem procedury, ktére maty doprowadzié¢ w
rezultacie do tego, iz sytuacja prawna wszystkich dotychezas funkcjonujacych ogrodéw nie
bedzie budzi¢ watpliwosci ani tez niepokoié samych dziatkowcow.

Skarzacy podkreslit, iz rodzinne ogrody dziatkowe shiza m.in. do zaspokajania potrzeb
wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych socjalnych potrzeb lokalnych spotecznosct, .
Nieodptatnosé korzystania z dzialek w ROD przez dziatkoweow, précz zwyklych kosztéw
zwiagzanych z funkcjonowaniem Ogrody, od poczatku istnienia ogrodnictwa dziatkowego w
kraju byla w zwigzku z tym zasada fundamentalna, -.Mozna nawet stwierdzié, iz jest to
»ustrojowa" zasada polskiego ogrodnictwa dziatkowego.

W zwiazku z powyzszym OZS PZD w Kielcach wnosi jz\:k na wstepie,

Dokonujac na podstawie art. 138 k.p.a. praw:jej i merytorycznej oceny
zasadnosci zaskarzonej decyzji Samorzadowe Kolegiu | Odwolaweze zwaiylo, co
nastepuje:

Odwotanie zasluguje na uwzglednienie.

Materialnoprawng, podstawe kwestionowanej decyzji stanowit arte- 7o ust. 1. pkt 4
ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dzizﬁls‘towych CD’:z.ﬁQO-I 4:40 %e zm,
dalej ,u.r.0.d.”), zgodnie z ktérym, nieruchomosé zajeta jest przez rodzigny ogréd dziatkowy,
ktory posiadat ustalong lokalizacje w dniu wejscia W Zycie ustawy z:dnia 6 maja 1981 1. o
‘ \ \'_.'._\ \‘\,\__'- S
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pracowniczych ogrodach dziatkowych, lub na podstawie art. 11 ust. 3 lub art. 33 tej ustawy
stal sig ogrodem stalym, stowarzyszenie ogrodowe prowadzace ten rodzinny ogréd
dziatkowy, z dniem wejécia W Zycie niniejszej ustawy, nabywa prawo uzytkowania - w
trozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny - nieruchomoséci
zajmowanej przez ten rodzinny ogréd dziatkowy. :Stwierd{mie nabycia prawa nastepuje w

drodze decyzji.

Opisany wyzej przepisy zostal wprowadzony w celu regulacji stanu prawnego

gruntéw bedacych w faktycznym uZzytkowaniu rodzinnych o

6w dziatkowych.

Przepis ten ma zatem charakter wyjatkowy i musi byé interpretowany écisle.

Dokonujac analizy normy prawnej okreslonej w art. 76 pkt 4 ustawy r.o.d. stwierdzié,
nalezy iz wprowadzomo nim mozliwo$é swoistego ,,zasiedzenia” przez stowarzyszenie
ogrodowe nieruchomos$ci zajmowanej przez ROD od ki) iesigeiu lat i uzyskania tytutu

prawnego w postaci uzytkowania.

Przy czym wskazano jednoczesnie, iz nabycie takie nastgpuje z mocy samego prawa w
chwili wejscia w Zycie ustawy. Ustawodawca przewidziat jednakze koniecznoéé stwierdzenie
nabycia prawa tego prawa w drodze decyzji. Przyjac zatem nalezy, iz decyzja taka stwierdza
jedynie istnigjacy stan prawny, ma wigc charakter deklaratoryjny.

Z kolei w powolanym przez organ I instancji art.

14 ust. 2 ustawy o gospodarce

nieruchomoS$ciamni, ustawodawca postanowil, Ze nieruchomosci stanowiace wiasnoéé Skarbu

Pahstwa mogg by¢ nieodplatnie obcigZane na rzecz je

stek samorzadu terytorialnego

ograniczonymi prawami rzeczowymi. Nieruchomosci stanowiace wiasnodé jednostek

samorzadu terytorialnepo moga by¢ nieodplatnie obciaz
innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi

na rzecz Skarbu Panstwa lub
wami rZzeczowyini.

Przy czym wiasciwg formg do. ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego w

sposéb okreSlony w przytoczonym wyzej art. 14 u

2 w/w ustawy jest umowa

cywilnoprawna. Przepis ten zatem ogranicza Skarb P#x’xSfWa 1 jednostki samorzadu

terytorialnego w nieodptatnym rozporzadzaniu mieniem publi

Z kolei przepis ustawy o ogrodach dziatkowych
przewiduje powstanie prawa uzytkowania ex lege tj. z m
jednej z przestanek okreslonych w ust. 1. Wydawana dec
zadanie potwierdzenie tej okolicznosci. Przy czy ustawoda
prawa uzytkowania na rzecz uprawnionego podmiotu,
dodatkowych elementéw, jak np. obligatoryjne okreslenie
prawa. Podyktowane jest to tym, e przepis ten ma za
istniejacego juz od wielu lat stanu faktycznego polegajace;
nieruchomosci objetych tym przepisem.

cznym.
(art. 76 ust. 2 ustawy r.0.d.)
Cy prawa w sytuacji spehienia
ja deklaratoryjna ma jedynie za
ca, poza stwierdzeniem nabycia
ie przewidzial zadnych innych

tnosci za korzystanie z tego

ie usankcjonowanie prawne
20 na korzystaniu przez ROD z

Po drugie, w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych brak Jest rébwniez okreslenia

sposobu obliczenia takiej odptatnosci, co w przypadku

decyzyjnej formy rozstrzygania

sprawy administracyjnej jest wymagane. Przypommieé bowiem nalezy, iz zgodnie z art. 6

k.p.a. organy administracji publiczne dziatajs na podstawie i

w granicach prawa powszechnie

obowiazujacego i sq tymi przepisami zwigzane (zasada legalizmu). Wakazaé w zwiazku z tym
nalezy, iz zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdowo gﬂmmmtracyg nym, wprowadzenie

do decyzji dodatkowych skiadnikow bez umocowania w
razace naruszenie prawa (por. wyrok NSA z dnia 22.11.2005
nr 213459).

W zwiazku z tym, i powolane WyZej 1
nieruchomosciami i ustawy o rodzinnych ogrodach dziatko

isach szczegblnych, stanowi
., Sygn. akt: I OSK 139/05, LEX

isy ustawy o gospodarce

. ch reginia-odmienne sposoby
powstania prawa uzytkowania wieczystego, nie $poséb ]p%mn i pnei,N—w 14 ust. 2

ustawy przewidujacy cywilnoprawny sposéb rozporzadzenia-

prawem, determiniuje réwniez
s o ¥ ‘1.
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§posob nabycia prawa uzytkowania z mocy samego prawa na podsatwie art. 76 ust, 2 ustawy
r.o.d.

Nie zastuguje rowniez na uwzglednienie argument organu I instancji, iz art, 14 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zaznaje wyjatku w obowiazujacym stanie
prawnym. Zgodni¢ bowiem z art. 9 ustawy r.o.d, grunty stanowiace wiasnosé Skarbu
Patistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego moga byé¢ w drodze umowy sprzedawane,
oddawane w nieodplame lub odptate uzytkowanie na czas nieoznaczony lub uzytkowanie
wieczyste stowarzyszeniom ogrodowym 2 przeznsczeniem rm zakladanie i prowadzenie
ROD.

W  obecnic obowigzujacym stanie prawvnym istnieje zatem mozliwosé
nicodplatnego oddania w uzytkowanie gruntu, stanowigcego whasnoéé Skarbu Padistwa lub
jednostki samorzach terytorialnego, réwniez innemu podmiotowi niz Skarb Paistwa lub
jednostka samorzgdu terytorialnego. Przyjaé zatem naleZy, iz powolany wyzej przepis
art. 9 w.r.o.d. ma charakter przepisu lex specialis wobec art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce
rieruchomosciami,

Majac powyzsze na uwadze Kolegium orzeklo jak w osnowie decyzji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna, |

Jezeli strona uwaza, e decyzja ta jest niezgodna 2 P ‘wem moze wnies¢ skarge / 2
egz. z podaniem rumeru i daty decyzji/ do Wojewc’)dzki«:;} Sadu Administracyjnego w
Kielcach ul. Prosta 10 w terminie 30 dni od jej dorgezenia za posrednictwem tutejszego

Kolegium.
Zespol orzekajgcy:
Przewodniczaca: ........
Czlonkowie: 7
Otrzymuja:

1. Polski Zwigzek Dziatkowcow Okreg Swiqtolazy:sk:i w Kielcach
Ul. Bohateréw Warszawy 4, 25 — 394 Kielce

2. Prezydent Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25 — 303 Kielce (wraz 2 aktami k. od 1 do €2.)
3. a/a
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